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Teil 1

Vorbemerkung
zum Bericht
der Prognos AG



I. Einleitung

Die Bundesregierung hat gem. § 17 des Altersgeldgesetzes
(AltGG) dem Deutschen Bundestag tiber die personalpo-
litischen und finanziellen Auswirkungen des Altersgeld-
gesetzes berichtet (siehe BT-Drs. 18/10680). Zur Erfillung
der Berichtspflicht wurde der Evaluationsauftrag durch
das Beschaffungsamt des Bundesministeriums des
Innern (BeschA) 6ffentlich ausgeschrieben und an einen
externen Dienstleister vergeben. Den Zuschlag erhielt die
Prognos AG, die ihren Bericht zum 30. September 2016
an das Bundesministerium des Innern (BMI) ibermittelt
hat. Mit der folgenden Vorbemerkung und dem Bericht
der Prognos AG kommt die Bundesregierung dem
gesetzlichen Evaluationsauftrag nach.

Teil 1 Vorbemerkung zum Bericht der Prognos AG | 7

In diesem Teil 1 wird ausgehend von einer kurzen
Beschreibung des Inhalts des Altersgeldgesetzes und
der Berichtspflicht (dazu IL.) der Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens dargestellt (dazu IIL.). Sodann werden
der Ablauf der Evaluation beschrieben (dazu IV.) und die
wesentlichen Ergebnisse dargestellt (dazu V.). Anschlie-
fend an eine rechtliche Bewertung (dazu V1.) erfolgt eine
Gesamtbetrachtung und Zusammenfassung (dazu VIL).
Teil 2 bildet der Bericht der Prognos AG tiber die Evalu-
ierung des Altersgeldgesetzes, der in ungekiirzter Form
den Bericht des beauftragten Gutachters wiedergibt.
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I1. Altersgeldgesetz

und Berichtspflicht

1. Wesentlicher Inhalt und

Ziel des Altersgeldgesetzes

Das Altersgeldgesetz vom 28. August 2013 ist am

4. September 2013 in Kraft getreten.! Mit dem Gesetz
wird fur freiwillig vorzeitig aus dem Bundesdienst
ausscheidende Beamte, Richter und Soldaten (nach-
folgend Bedienstete) ein Anspruch auf die Gewdhrung
von Altersgeld gegen den vormaligen Dienstherrn
gewahrt. Hauptziel des Altersgeldgesetzes ist, die
Mobilitat und Flexibilitdt der Bediensteten zu erhéhen
und den Austausch mit der Wirtschaft zu fordern,
indem die mit der Nachversicherung in der gesetzli-
chen Rentenversicherung (GRV) verbundenen wirt-
schaftlichen Nachteile abgebaut werden.?

Bis zum Inkrafttreten des Altersgeldgesetzes waren
freiwillig ausgeschiedene Bedienstete vom vorma-
ligen Dienstherrn obligatorisch in der GRV nachzu-
versichern. Durch die Nachversicherung werden sie

so gestellt, als habe fiir die Zeit im Beamten- bzw.
Richter- oder Soldatenverhiltnis eine Rentenversiche-
rungspflicht bestanden. Eine erginzende Absicherung
in der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes
(Versorgungsanstalt des Bundes und der Liander

- VBL) findet nicht statt. Damit sind in aller Regel
wirtschaftliche Einbufien verbunden.

BGBL.IS.3386.

2 Siehe Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes tiber die Gewahrung

eines Altersgelds fir freiwillig aus dem Bundesdienst ausscheidende
Beamte, Richter und Soldaten, BT-Drs. 17/12479, S. 11.

2. Gesetzliche Berichtspflicht aus § 17 AltGG

Der Berichtsauftrag ergab sich unmittelbar aus dem
Altersgeldgesetz. Danach hatte die Bundesregierung
dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember

2016 tiber die personalpolitischen und finanziellen
Auswirkungen des Altersgeldgesetzes zu berichten

(§ 17 AltGG). Nach der Begrindung der Evaluierungs-
klausel war das Altersgeld hinsichtlich seiner Auswir-
kungen auf den Personalbestand und auf die Budgets
der einzelnen Ressorts zu tiberpriifen.’ Dabei sollten
die in diesem Zeitraum aufgrund der eingesparten
Nachversicherungsbeitrige den fiir die kiinftigen
Altersgeldanspriiche entstehenden Kosten gegeniiber-
gestellt und die Annahmen zum Erfiillungsaufwand
uberpruft werden. Schliefilich sollte eine Praxisbewer-
tung der im Zusammenhang mit dem Altersgeldgesetz
vorgenommenen Ausbildungskostenerstattungen
durchgefiihrt werden.

3 Siehe Begriindung zum Altersgeldgesetz, BT-Drs. 17/12479, S. 17.
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[1I. Gesetzgebungsauftrag
und -verfahren

1. Berichtsauftrag in der 16. Legislaturperiode 2. Gesetzgebungsverfahren

in der 17. Legislaturperiode

Im November 2008 forderte der Deutsche Bundestag a) Vorarbeiten zum Gesetzentwurf

die Bundesregierung mit einem Entschliefungsantrag
im Rahmen der Beschlussfassung zum Dienstrechts-
neuordnungsgesetz (DNeuG) auf, tiber die Mitnah-
mefdhigkeit von beamten- und soldatenrechtlichen
Versorgungsanwartschaften zu berichten.? Die
Bundesregierung kam dieser Forderung nach und
leitete dem Deutschen Bundestag fristgerecht zum
31.Januar 2009 den ,,Bericht zur Mitnahmefiahigkeit
von beamten- und soldatenrechtlichen Versorgungs-
anwartschaften® zu.

In dem Bericht hat die Bundesregierung verschiedene
Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten dar-
gestellt, wie die durch die Nachversicherung in der
GRV entstehenden wirtschaftlichen Nachteile beim
freiwilligen Ausscheiden aus dem Beamten- bzw.
Richter- oder Soldatenverhiltnis ausgeglichen werden
konnten.s Als Moglichkeiten zur Ergdnzung der
Alterssicherung durch die Nachversicherung in der
GRV wurden dabei neben der Mitnahme von Versor-
gungsanwartschaften (sog. Portabilitit) eine Nach-
versicherung bei der VBL sowie die Zahlung eines
einmaligen Kapitalbetrags als Abfindung diskutiert.

Der Bericht der Bundesregierung wurde an den
Innenausschuss iberwiesen. Nach einer Anhérung im
Innenausschuss wurde die Initiative zur Portabilitét
von Versorgungsanwartschaften in der 16. Legislatur-
periode nicht weiterverfolgt.

*Siehe Beschlussempfehlung des Innenausschusses BT-Drs. 16/10850,

S. 7 sowie BT-PIPr. 16/168, S. 19901.
SBT-Drs. 16/12036.

Ausgangspunkt des Gesetzgebungsverfahrens war
ein Eckpunktepapier der Koalitionsfraktionen von
CDU/CSU und FDP aus Mai 2012. Darin wurde die
Einfiihrung der Portabilitat von Versorgungsanwart-
schaften als ein ,Modell zum Einstieg in die 6ffentli-
che Verwaltung* gefordert. Vor dem Hintergrund des
zunehmenden Wettbewerbs um Fachkrifte wurde
die Moglichkeit, den 6ffentlichen Dienst nach Jahren
der Zugehorigkeit ohne Einbufien bei der Altersver-
sorgung verlassen zu konnen, als positives Entschei-
dungskriterium fiir den Einstieg gewertet.

Gegen die beiden anderen im Bericht Giber die Mit-
nahmefihigkeit von Versorgungsanwartschaften dis-
kutierten Modelle sprachen vor allem wirtschaftliche
Gesichtspunkte. Bei der Zahlung einer einmaligen
Abfindung hitte der vom Bund aufzuwendende Kapi-
talbetrag aus steuerlichen Griinden fast doppelt so
hoch sein miissen wie der Betrag, der zur Alterssiche-
rung der Betroffenen erforderlich wire. Zudem wére
die Berechnung der Hohe des Betrags mafigeblich von
dem zugrunde zu legenden Rechnungszins abhian-
gig. Schliefllich wire mit der Kapitalabfindung nicht
gewihrleistet, dass diese ausreichend wire fiir eine
Alterssicherung, die mindestens die gleiche Qualitat
hat wie die aus einer Nachversicherung erwachsende
Rentenanwartschaft (vergleichbare Hohe, laufende
Zahlung, Dynamisierung, Absicherung des Todesfalls
durch Leistung an Hinterbliebene).

Gegen die Nachversicherung in der VBL spra-

chen ebenfalls die damit verbundenen Kosten fiir
den Bund. Um den ausscheidenden Bediensteten
Rentenanwartschaften zu verschaffen, die geeignet
wéren, die durch den Verlust der Versorgungsan-
wartschaften erlittenen wirtschaftlichen Einbufien
ausreichend auszugleichen, wiren hohe finanzielle
Aufwendungen seitens des Bundes erforderlich.
Diese Aufwendungen wiren zusitzlich zu den Auf-
wendungen fiir die Nachversicherung in der GRV zu
titigen. Zudem wiren flankierend Anderungen des
Einkommenssteuerrechts erforderlich.
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Im Januar 2013 baten die Koalitionsfraktionen

von CDU/CSU und FDP das BMI, bis Mitte Februar
2013 im Wege einer Formulierungshilfe einen
abgestimmten Gesetzentwurf zu tibermitteln,

um das Gesetzgebungsverfahren noch in der 17.
Legislaturperiode des Deutschen Bundestags
abschlieflen zu konnen. Die Eckpunkte zur Porta-
bilitat der Versorgungsanwartschaften sahen vor,
dass ein Altersgeld in Form eines eigenstindigen
Alterssicherungssystems eingefiihrt werden sollte.
Anspruchsberechtigt sollten aktuelle wie kiinftig
einzustellende Bedienstete sein. Das Altersgeld
sollte in gleicher Form dynamisiert werden wie die
Beamtenversorgung, einen Abschlag in Hohe von
15 Prozent im Vergleich zur Versorgung beinhalten
und eine Mindeststandzeit von sieben Jahren erfor-
dern. Zudem sollte ein Hinterbliebenenaltersgeld
gewdhrt werden. Drei Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes sollte es evaluiert werden.

b) Gesetzentwurf und

parlamentarisches Verfahren im Bundestag
Basierend auf den Eckpunkten der Koalitions-
fraktionen von CDU/CSU und FDP erarbeitete die
Bundesregierung einen Entwurf eines Gesetzes tiber
die Gewidhrung eines Altersgelds fir freiwillig aus
dem Bundesdienst ausscheidende Beamte, Richter
und Soldaten. Der Gesetzentwurf wurde noch im
Februar 2013 in der erbetenen Form als Formulie-
rungshilfe dem Deutschen Bundestag zugeleitet.

Am 14. Mirz 2013 wurde der Gesetzentwurf in Erster
Lesung im Deutschen Bundestag beraten und dem
federfiihrenden Innenausschuss tiberwiesen.® In der
Debatte wurde die Einfiihrung des Altersgelds mit
dem Ziel, mehr Mobilitdt und Flexibilitat zu schaffen,
von Abgeordneten aller Fraktionen grundsatzlich
begriif’t. Am 18. Mirz 2013 fand eine 6ffentliche
Anhoérung im Innenausschuss statt, in der der Ent-

SBT-PLPr. 17/228, S. 28507 ff.

wurf des Altersgeldgesetzes zusammen mit anderen
beamtenrechtlichen Vorlagen von Sachverstindigen
bewertet wurde. Auch die Sachverstindigen befiir-
worteten die Einfiihrung eines Altersgelds.’”

Am 17. April 2013 beriet der Innenausschuss den
Gesetzentwurf abschlieflend und empfahl die
Annahme.® Die Zweite und Dritte Lesung fanden am
18. April 2013 statt.* Der Empfehlung des Innenaus-
schusses folgend wurde das Altersgeldgesetz unver-
dndert vom Deutschen Bundestag beschlossen.?

c) Vermittlungsausschuss

Am 24. Mai 2013 empfahl der Finanzausschuss des
Bundesrats auf Antrag des Landes Rheinland-Pfalz,
die Einberufung des Vermittlungsausschusses zu
verlangen.!! Der Antrag zielte auf die Beschrén-
kung der Ruhensvorschriften und Regelungen zur
Verteilung der Versorgungslasten auf die Diensther-
ren im Bundesbereich. Der Bundesrat stimmte mit
der Mehrheit fir die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses.’? Nach der Verhandlung im Vermitt-
lungsausschuss empfahl dieser am 26. Juni 2013,

der Forderung des Bundesrats nachzukommen. Der
Deutsche Bundestag folgte der Empfehlung am 27.
Juni 2013.1 Der Bundesrat legte keinen Einspruch
ein.’ Das Altersgeldgesetz ist mit den vom Bundesrat
beantragten Anderungen am 4. September 2013 in
Kraft getreten.

7 Siehe Protokoll Innenausschuss Nr. 17/98.

8 Siehe BT-Drs. 17/13132,S. 5.

°BT-PLPr. 17/234 TOP 15.

0 Siehe BT-PIPr. 17/234,S.29312 D - 29313 A.

11 Siehe Ausschussempfehlungen BR-Drs. 354/1/13.
2 Siehe BR-PIPr. 910, S. 308 C.

3 Siehe BT-PIPr. 17/234, S. 31946 C.

4BR-PLPr. 912, S. 377.
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IV. Auftragsausschreibung und
Vorgehensweise bei Evaluation

1. Offentliche Ausschreibung
und Auftragsvergabe an Prognos AG

Der Auftrag zur Evaluierung des Altersgeldgesetzes
wurde im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung
im Sommer 2015 durch das BeschA vergeben. Der
Vertrag mit der Prognos AG wurde mit der Zuschlags-
erteilung durch das BeschA im Oktober 2015 geschlos-
sen. Der Evaluationsbericht war zum 30. September
2016 dem BMI vorzulegen.

. Anforderungen in Leistungsbeschreibung

Um entsprechend der Evaluierungsklausel in § 17
AltGG uber die personalpolitischen und finanziel-
len Auswirkungen des Altersgeldgesetzes berichten
zu kénnen, sollte die Untersuchung aus drei Teilen
bestehen:

a) Quantitative Ermittlung aller
Altersgeldfille und Altersgeldauskiinfte
Der erste Teil sollte aus einer quantitativen Ermitt-
lung aller Altersgeldfille und aller Altersgeldaus-
kiinfte bestehen. Zudem sollten Informationen zur
Ausbildungskostenerstattung gewonnen werden, die
bei den durch das Gesetz verursachten Gesamtkos-
ten zu berticksichtigen sind. Die Schwierigkeit bei
der Erfassung der Altersgeldfille ergab sich daraus,
dass es aufgrund der Personalhoheit der obersten
Bundesbehorden auf Bundesebene keine zentrale
personalfiihrende oder altersgeldfestsetzende Stelle
gibt, bei der Informationen tiber alle Bundesbehor-
den abrufbar wiren.

Zur Durchfiihrung der quantitativen Ermittlung
hatte das BMI daher bereits im Oktober 2013 einen
selbst konzipierten Erfassungsbogen an alle obersten
Dienstbehorden verschickt. Dabei wurde darum
gebeten, alle Félle im Zeitraum vom 4. September
2013 bis zum 30. April 2016 nachzuhalten und an das
zustandige Fachreferat zu melden. Die Erfassungs-
bogen waren vom Auftragnehmer auszuwerten.

b) Qualitative Untersuchung
Im Rahmen der qualitativen Untersuchung sollte
der Auftragnehmer die Personalstellen betroffener
Behorden und (ehemalige) Bedienstete befragen.
Dabei sollten Informationen tiber die Motive und
Interessen der ausgeschiedenen Bediensteten sowie
Erfahrungen und Schwierigkeiten der betroffenen
Behorden bei der Durchfithrung des Altersgeldge-
setzes gewonnen werden. Der Auftragnehmer sollte
die Fragebogen entwickeln und die Befragungen
durchfiihren. Die Auswahl der Behorden sollte in
Absprache mit dem BMI erfolgen.

c) Fiskalische Aspekte
Im dritten Teil sollten die fiskalischen Aspekte der
Einfihrung des Altersgeldes tiberpriift werden. Dabei
sollten umfangreiche Informationen {iber die finan-
ziellen Auswirkungen der Einfiihrung des Alters-
geldgesetzes ermittelt werden. Der Schwerpunkt des
dritten Teils sollte in dem Vergleich der Kosten des
Altersgelds einerseits und der fiktiven Kosten der
alternativ durchfithrbaren Nachversicherung in der
GRV andererseits bestehen. Zudem sollten Erkennt-
nisse tiber die durch das Altersgeld verursachten
Verwaltungskosten gewonnen werden.

3. Vorgehen und Zusammenarbeit mit Prognos AG

Kurz nach Erteilung des Zuschlags fand im November
2015 die Kick-Off-Sitzung mit Vertretern der Prognos
AG und des BMI in Berlin statt. Im Rahmen der Sitzung
stellte die Prognos AG das Konzept fiir die Durchfiih-
rung der einzelnen Teile der Evaluation vor. Das BMI
gab Hintergrundinformationen zum Gesetzgebungs-
verfahren und das weitere Vorgehen wurde besprochen.
Anschliefiend wurden die bis dahin gesammelten
Erfassungsbogen an die Prognos AG ibermittelt, die
unmittelbar mit der Auswertung begann.
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Im Dezember 2015 fand eine Besprechung mit Vertre-
tern des Bundesrechnungshofs (BRH), der Prognos AG
und des BMI statt. Der BRH hatte seinerseits Interesse,
die fiskalischen Auswirkungen des Altersgeldgesetzes
zu untersuchen, und im Rahmen eines Prifvorhabens
zur Einstellung im Beférderungsamt stichprobenartig
die Inanspruchnahme von Altersgeld bei Gespra-
chen in Behorden abgefragt. Das Treffen diente dem
Informations- und Erfahrungsaustausch. Zudem
sollte geklart werden, ob es neben der Abfrage bei den
Personalstellen noch weitere Moglichkeiten gab, die
Altersgeldfille zu erfassen. Nach Ansicht des BRH
bestanden solche Moglichkeiten nicht.

Ebenfalls im Dezember 2015 kontaktierte das BMI
erneut alle obersten Dienstbeh6rden mit der Bitte,

die Erfassungsbogen fiir die schon abgeschlossenen
Zeitrdume zum 31. Januar 2016 zu tibermitteln. Zudem
wurde um die Mitteilung von Kontaktpersonen fir
die Befragungen durch die Prognos AG gebeten. In
der Folge wurden die Erfassungsbogen aller obers-
ten Dienstbehorden tiber das BMI an die Prognos

AG weitergeleitet und dort ausgewertet. Waren die
Angaben nicht plausibel, nahm die Prognos AG direkt
Kontakt zur betreffenden Personalstelle auf und
fihrte eine Klarung herbei. Die Zusammenarbeit mit
den Personalstellen der obersten Dienstbehérden

lief reibungslos und es kann von einer vollstindigen
Erfassung aller Altersgeldfille im Evaluierungszeit-
raum ausgegangen werden.'

Im Mirz 2016 fand die Besprechung zur Vorbereitung
der qualitativen Untersuchung mit Vertretern der
Prognos AG und des BMI statt. Dabei wurden die zu
befragenden Personalstellen festgelegt, das Fragenpro-
gramm abgestimmt und das weitere Vorgehen geklart.
In der Folge fithrten die Mitarbeiter der Prognos AG

5 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.I.2.a).

insgesamt 28 Interviews. Neun Interviews wurden mit
Personal- und Versorgungsstellen, vier mit regelma-
Rig bei gesetzgeberischen Aktivitidten im Dienstrecht
beteiligten Spitzenverbidnden sowie 15 Interviews mit
Bediensteten gefiihrt. Die Gespriche fanden in der
Zeit von Mai bis August 2016 statt.

Im April 2016 fand die Vorbesprechung fiir die
Konzeption der Modellrechnung zum Vergleich der
Kosten des Altersgelds und der fiktiven Kosten der
Nachversicherung in der GRV statt. Soweit moglich
wurden die den Berechnungen zugrunde liegenden
Annahmen mit denen des Sechsten Versorgungs-
berichts der Bundesregierung?® abgestimmt. Die
Berechnungen wurden von der Prognos AG parallel
zu den Interviews im Sommer 2016 durchgefihrt.

Im September 2016 prasentierten Vertreter der Pro-
gnos AG den Entwurf des Schlussberichts im BMI in
Berlin. Zum 30. September 2016 wurde der Schlussbe-
richt von der Prognos AG an das BMI iibermittelt. Die
gesamte Zusammenarbeit mit der Prognos AG verlief
sehr erfreulich und professionell.

Im Rahmen der Evaluation wurden neben den in § 17
AltGG und seiner Begriindung vorgegebenen Krite-
rien auch Nebenfolgen (positive und negative) und die
Akzeptanz des Altersgelds untersucht.'”

¢ Der Sechste Versorgungsbericht der Bundesregierung wird zeitgleich

mit diesem Bericht erstellt.

7Vgl. zu diesen Prifkriterien die vom Ausschuss der Staats-

sekretdrinnen und Staatssekretare flr Birokratieabbau am 23. Januar
2013 beschlossene ,Konzeption zur Evaluierung neuer Regelungsvor-
haben*, S. 2.
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V. Wesentliche Ergebnisse

der Evaluation

1. Personalpolitische und
finanzielle Auswirkungen

a) Auswirkungen auf den Personalbestand
Insgesamt haben im Evaluationszeitraum 281 Per-
sonen Altersgeld beantragt. Das entspricht etwa 105
Fallen pro Jahr bzw. 0,33 Fillen je 1.000 Bediensteten
pro Jahr. Uberdurchschnittlich hiufig wird Alters-
geld von Angehorigen hoherer Laufbahngruppen,
von Bediensteten mit niedrigeren Besoldungsstufen
innerhalb der Laufbahngruppen, von weiblichen
Bediensteten sowie von Bediensteten im Alter unter
41 Jahren in Anspruch genommen.*® Rund ein Vier-
tel der auf eigenen Antrag entlassenen Bediensteten
lief sich trotz bestehenden Anspruchs auf Altersgeld
in der GRV nachversichern und verzichtete auf die
Geltendmachung des Anspruchs.?

Die personalpolitischen und -strategischen Wirkun-
gen des Altersgelds werden von den Dienststellen
als gering bewertet. Als mafigebliche und durchweg
positiv bewertete Wirkung des Altersgelds wird in
diesem Zusammenhang die Verbesserung der Situa-
tion der betroffenen Bediensteten gesehen.?’

Impulswirkungen hinsichtlich haufigerer Wechsel
in die Privatwirtschaft wurden ebenso wenig fest-
gestellt wie eine Zunahme von Abwerbungen.? Die
Ergebnisse der Befragungen der Dienststellen geben
auch keine Hinweise darauf, dass das Altersgeld als
Personalabbauinstrument eingesetzt wird.?? Eine
durch das Altersgeld bedingte Attraktivititssteige-
rung des Beamtendienstes wird von den Personal-
stellen bei der Gewinnung von Hochqualifizierten
bzw. Spitzenbeamten fiir moglich gehalten, konnte
aber nicht verifiziert werden.?

18 Zur Struktur der Inanspruchnahme siehe unten Teil 2, Kapitel C.II.
¥ Siehe unten Teil 2, Kapitel CII.l.d).

2 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.l.a). Siehe zur Bewertung des perso-
nalstrategischen Nutzwerts insgesamt Teil 2, Kapitel C.IV.1.f).

2 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.l.b).
22 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.l.c)A
% Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.1.a).

Etwa zwei Drittel der befragten ehemaligen Bediens-
teten gaben an, dass das Altersgeld ihre Entschei-
dung, den Bundesdienst zu verlassen, nicht beein-
flusst habe. Dagegen hitte ein Drittel der Befragten
ohne das Altersgeld (wahrscheinlich) von einer
Entlassung aus dem Dienst abgesehen.

b) Vergleich mit Kosten der Nachversicherung
Nach der im Rahmen der Evaluation durchgefiihr-
ten Modellrechnung entstehen dem Bund durch das
Altersgeld zukiinftige Zahlungsverpflichtungen mit
einem Barwert® von durchschnittlich 260 000 Euro
je Altersgeldfall.?® Diesen Zahlungsverpflichtungen
stehen durch den Wegfall der Nachversicherung
Minderausgaben im laufenden Haushalt von 110 000
Euro je Altersgeldfall gegentiber. Die durchschnitt-
lichen Mehrausgaben des Bundes durch das Alters-
geldgesetz belaufen sich damit auf 150 000 Euro je
Altersgeldfall bzw. bei einer unterstellten durch-
schnittlichen Anzahl von jahrlich 105 neuen Alters-
geldfillen auf insgesamt 15,8 Mio. Euro pro Jahr.?”

Von der Uberpriifung der Auswirkungen auf die Bud-
gets der einzelnen Ressorts wurde aufgrund der gerin-
gen Inanspruchnahme des Altersgelds abgesehen.

% Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.Z.b)

25 Der Barwert ist eine rechnerische GroRe und weist aus, welcher
Betrag zum Zeitpunkt der Entlassung eines Bediensteten am Kapital-
markt angelegt werden miisste, um damit samtliche Altersgeld-
anspriche finanzieren zu kénnen. Von entscheidender Bedeutung
ist dabei der zugrunde gelegte Rechnungszins. Entsprechend der
Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde
bei der Berechnung der Kosten des Altersgelds ein Zinssatz von
2,65% zugrunde gelegt. Zu methodischen Hinweisen zur Vergleich-
barkeit von Nachversicherungsbetrag und Barwert der Altersgeld-
leistung siehe unten Teil 2, Kapitel C.V.2.a).

%6 Zu den weiteren Annahmen fiir die Modellrechnung siehe unten
Teil 2, Kapitel C.V.1.b).

* Siehe unten Teil 2, Kapitel C.V. Die durch das Altersgeld verursachten
Mehrkosten entsprechen damit den im Gesetzentwurf prognosti-
zierten Kosten in Hohe von 15 Mio. Euro.
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c) Annahmen zum Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die administrative Umsetzung wird insgesamt als
unproblematisch bewertet. Das notwendige Wissen
und die erforderlichen Ressourcen sind vorhanden.?

Der administrative Aufwand wird sowohl fir die
Erstellung von Erstfestsetzungen als auch fiir die
Bearbeitung von Auskunftsantrigen sowie die
Festsetzung der Altersgeldbeziige bei Eintritt in

den Ruhestand auf etwa ein bis zwei Personentage
geschdtzt. Die Durchfithrung des Altersgelds verur-
sacht damit einen administrativen Mehraufwand im
Vergleich zur Nachversicherung in der GRV. Dies gilt
insbesondere deshalb, weil nach § 7 Absatz 5 AltGG
die Hohe des Altersgelds nicht geringer sein darf

als die Hohe des Rentenanspruchs, der sich ergeben
hitte, wenn der Altersgeldberechtigte fiir die Zeit der
versicherungsfreien Beschéftigung in der GRV nach-
versichert worden wire. Es muss also in jedem Fall
eine Vergleichsberechnung durchgefiihrt werden.

Erheblich reduzieren liefRe sich der Aufwand durch

den Einsatz eines PVS-Moduls, das gleichzeitig eine
zentrale Administration der Altersgeldangelegenheiten
ermoglicht.?

d) Praxisbewertung der Ausbildungskostenerstattung

Eine differenzierte Auswertung der Ausbildungskosten-
erstattung konnte nicht durchgefihrt werden. Auf-
grund der dufierst geringen Anzahl gemeldeter Félle
wurde davon im Rahmen der Evaluierung abgesehen.

2 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.III.2.
2 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.III.3.

2. Nebenfolgen und Akzeptanz

Uber die in § 17 AltGG und seiner Begriindung
ausdriicklich bestimmten Kriterien hinaus wurden

im Rahmen der Evaluation auch Nebenfolgen und die
Akzeptanz des Altersgeldgesetzes gepriift.3° Dabei hat
sich herausgestellt, dass die Dienststellen, Bedienste-
ten und Spitzenverbidnde das Altersgeldgesetz insge-
samt positiv beurteilen.’* Sowohl die Gestaltung der
Altersgeldregelungen als auch die Hohe der Altersgeld-
beziige werden als angemessen empfunden.

Eine nicht intendierte Nebenfolge zeichnet sich in
familienpolitischer Hinsicht ab. Die tiberproportio-
nal hiufige Inanspruchnahme des Altersgelds durch
Frauen ist vermutlich darauf zurtickzufihren, dass
Miitter nach familienbedingten Beurlaubungs- und
Erziehungszeiten nicht in den Beamtendienst zuriick-
kehren. Mehrere befragte Dienststellen dufierten, dass
Entlassungsantriage haufig nach langeren Abwesen-
heiten aus dem Dienst gestellt werden.

30Vgl. zu diesen Prifkriterien die vom Ausschuss der Staats-

sekretdrinnen und Staatssekretare fiir Burokratieabbau am
23. Januar 2013 beschlossene ,Konzeption zur Evaluierung
neuer Regelungsvorhaben®, S. 2.

31 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.l.a).
32 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.Z.a).
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VI. Rechtliche Bewertung des Altersgeld-
gesetzes in der geltenden Fassung

Das Altersgeld des Bundes ist nach den Grundsat-

zen des Beamtenversorgungsrechts konzipiert. Die
Altersgeldregelungen enthalten jedoch Beschrankun-
gen, um keinen tiberméfigen Anreiz zu schaffen, den
Bundesdienst vorzeitig zu verlassen.®

1. Pauschaler Abschlag in Hohe von 15 Prozent

a) Hohe des Altersgelds
Die Hohe des Anspruchs auf Altersgeld errechnet
sich nach § 7 Absatz 1 AltGG aus der altersgeldfahigen
Dienstzeit und den altersgeldfihigen Dienstbeziigen.
Das Altersgeld beinhaltet jedoch einen pauschalen
Abschlag in Hohe von 15 Prozent im Vergleich zur
Beamtenversorgung. Dieser Abschlag ist vor dem
Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs (EuGH) in der Rechtssache
~Popperl“ zu bewerten.

b) EuGH-Verfahren Rs. C-187/15 (,,Pépperl“)
Das Verwaltungsgericht (VG) Diisseldorf hat mit
Beschluss vom 16. April 2015 dem EuGH die Frage
vorgelegt, ob es mit der unionsrechtlich gewahrleiste-
ten Arbeitnehmerfreizligigkeit aus Artikel 45 AEUV
vereinbar ist, ,wenn eine in einem Mitgliedstaat ver-
beamtete Person ihre Anwartschaften auf Ruhegehalt
(Versorgungsbeziige) aus dem Beamtenverhiltnis ver-
liert, weil sie zwecks Aufnahme einer neuen Beschaf-
tigung in einem anderen Mitgliedstaat auf eigenen
Wunsch aus dem Beamtenverhiltnis entlassen wurde,
wenn das nationale Recht gleichzeitig vorsieht, dass
diese Person unter Zugrundelegung der im Beamten-
verhiltnis erreichten Bruttobeziige in der gesetzlichen
Rentenversicherung nachversichert wird, wobei die
daraus folgenden Rentenanspriiche niedriger als die
verlorenen Ruhegehaltsanwartschaften sind“.*

33 Vgl. Begriindung zum Altersgeldgesetz, BT-Drs. 17/12479, S. 11.
* VG Dusseldorf, Vorlagebeschluss v. 16.04.2015, Az. 23 K 6871/13.

Ausgangspunkt des Verfahrens war das freiwillige
Ausscheiden eines in Nordrhein-Westfalen verbeam-
teten Lehrers (Herr Popperl) aus dem Landesdienst mit
dem Ziel, in Osterreich eine neue Titigkeit als Lehrer
aufzunehmen. Herr Popperl klagte gegen die Nachversi-
cherung in der GRV, weil die daraus resultierenden Ren-
tenanwartschaften deutlich niedriger gewesen waren

als die verlorenen Ruhegehaltsanwartschaften. Nord-
rhein-Westfalen hat bislang im Gegensatz zum Bund und
sechs Landern kein Altersgeld eingefiihrt. Die Rechtslage
bei freiwilligem Ausscheiden aus dem Beamtendienst

in NRW entspricht der des Bundes vor Inkrafttreten des
Altersgeldgesetzes.

Der EuGH bejahte in seinem Urteil vom 13. Juli 2016
einen Verstof gegen die Arbeitnehmerfreiziigigkeit

aus Artikel 45 AEUV durch den Verlust der Anspriiche
auf Ruhegehalt aus der Beamtenversorgung, wenn die
aus der Nachversicherung in der GRV resultierenden
Altersrentenanspriiche niedriger sind als die Ruhege-
haltsanspriiche.® Das Ziel, die Funktionsfahigkeit der
Verwaltung sicherzustellen, insbesondere indem die
Treue der Beamten zu ihrem Dienstherrn und damit
personelle Kontinuitét gefordert werde, konne allenfalls
dann geeignet sein, den Verlust eines Teils der Versor-
gungsanwartschaften zu rechtfertigen, wenn dieses
Ziel in ,koharenter und systematischer Weise“ verfolgt
werde.* Dagegen spreche in der dem Fall zugrunde
liegenden Konstellation allerdings, dass ein Dienstherrn-
wechsel innerhalb Deutschlands moglich sei, ,ohne in
der gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert zu
werden, was [dem Beamten] somit ermdglicht, Ansprii-
che auf ein Ruhegehalt zu erwerben, das hoher ist als die
Altersrente nach der gesetzlichen Rentenversicherung,
und die jenen vergleichbar sind, die [der Beamte] bei
seinem urspriinglichen Dienstherrn erworben hatte®.¥’
Zudem verwies der EuGH darauf, ,dass nach dem Recht
einiger Linder ehemalige Beamte, die aus dem offent-
lichen Dienst dieser Linder ausgeschieden sind, ihre
Beamtenversorgungsanspriiche behalten kénnen*.3®

3 EuGH, Urteil v. 13.07.2016, Rs. C-187/15 (P6pperl), Rn. 41.
3 EuGH, Urteil v. 13.07.2016, Rs. C-187/15 (Pépperl), Rn. 32 f.
7 EuGH, Urteil v. 13.07.2016, Rs. C-187/15 (P6pperl), Rn. 36.
3 EuGH, Urteil v. 13.07.2016, Rs. C-187/15 (P&pperl), Rn. 40.
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c) Bewertung
Nach Ansicht der Bundesregierung gentigt das Alters-
geldgesetz den Vorgaben des EuGH. Denn letztlich for-
dert dieser fiir freiwillig aus dem Beamtenverhiltnis
ausscheidende Bedienstete eine in der Hohe der beam-
tenrechtlichen Versorgung ,vergleichbare“ Alterssi-
cherung. Nach Ansicht der Bundesregierung hat der
Bund mit dem Altersgeld eine solche der Beamtenver-
sorgung ,vergleichbare Alterssicherung geschaffen.
Der pauschale Abschlag in Hohe von 15 Prozent steht
dem nicht entgegen. Denn erstens bedeutet ,ver-
gleichbar® nicht ,identisch” und zweitens verweist der
EuGH nicht nur auf die in manchen Bundeslandern
bestehenden Altersgeldregelungen, sondern auch
auf die finanziellen Folgen fiir die Bediensteten, die
ein Dienstherrnwechsel innerhalb Deutschlands mit
sich bringen kann. Dienstherrenwechsel innerhalb
Deutschlands kdnnen aber je nach Bundesland und
Besoldungsgruppe auch mit finanziellen Einbufien bei
der Besoldung und der Versorgung verbunden sein.

2. Wartezeit von sieben Jahren

Im Hinblick auf die siebenjihrige Wartezeit ist festzu-
halten, dass diese auch nach Abschluss der Evaluation
als angemessen erscheint. Sie dient einerseits dazu,
den beruflichen Wechsel zu ermoglichen, andererseits
aber die Nachteile fiir den Dienstherrn zu beschrian-
ken. Mit dem Erfordernis, fiinf der sieben Jahre im
Dienst des Bundes zuriickzulegen, wird sichergestellt,
dass der Dienstherr liber einen vertretbaren Zeitraum
an der Arbeitskraft der Bediensteten partizipiert,
bevor ein Anspruch auf Altersgeld entsteht.**

. Hohe des Altersgelds im Vergleich zur

Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Gem. § 7 Absatz 5 AltGG darf die Hohe des Altersgelds
und des Hinterbliebenenaltersgelds nicht geringer sein
als die Hohe des Rentenanspruchs, der sich ergeben
hitte, wenn der Altersgeldberechtigte fiir die Zeit der
versicherungsfreien Beschéftigung in der GRV nach-

3 Siehe BT-Drs. 17/12479, S. 13.

versichert worden wire.*® Damit wird verhindert, dass
der optionale Alterssicherungsanspruch Altersgeld
geringer ist als der obligatorische Grundversorgungs-
anspruch der gesetzlichen Rente als erster Saule der
Alterssicherung. Dadurch soll sichergestellt werden,
dass das Altersgeld nicht geringer ausfallt als die
Rentenanwartschaften, die sich aus einer fingierten
Nachversicherung der altersgeldfahigen Dienstzeit in
der GRV ergeben wiirden und die Betroffenen allein
aufgrund ihrer Entscheidung fir das Altersgeld spater
ggf. auf Leistungen nach dem SGB XII angewiesen
sind.*! Der Vergleich der beiden Werte erfolgt dabei
bezogen auf den Nachversicherungszeitraum und das
ohne Anwendung von Ruhensvorschriften zuste-
hende Altersgeld.

Es sind aber Konstellationen denkbar, in denen der
Altersgeldanspruch geringer ausfillt als die Hohe
des Rentenanspruchs, der sich ergeben hitte, wenn
der Altersgeldberechtigte fir die Zeit der versiche-
rungsfreien Beschiftigung in der GRV nachversi-
chert worden wire.*? Geschildert wurde im Rahmen
der Evaluation die Situation einer lingerfristigen
Beurlaubung ohne Dienstbeziige bei gleichzeitiger
Beschiftigung im Rahmen eines privatrechtlichen
Arbeitsverhiltnisses mit relativ hohem Gehalt und
damit verbundenem Erwerb von relativ hohen Ren-
tenanwartschaften (sog. In-Sich-Beurlaubungen).

Entgegen der von der zitierten Dienstbehorde geédu-
fRerten Vermutung handelt es sich hierbei aber nicht
um eine ,,Regelungsliicke”. In besonderen Einzelfil-
len kann sich durch Kumulation von bereits erworbe-
nen Rentenanwartschaften und Nachversicherungs-
anspriichen eine hohere Alterssicherung ergeben

als bei einer Wahl des Altersgelds. Da entsprechende
Konstellationen, in denen die Nachversicherung
vorteilhafter ist fiir den Beamten, nicht unméglich
erschienen, wurde das Altersgeld seinerzeit durch
den Gesetzgeber bewusst als Wahlrecht ausgestaltet.

“ Die Regelung entspricht § 18 Absatz 9 des Gesetzes zur

Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG).

4 Siehe BT-Drs. 17/12479, S. 15.
2 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.Z.b).
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VII. Zusammenfassung und
Gesamtbewertung

Mit dem Altersgeldgesetz wurde ein weiteres, eigen-
stindiges Alterssicherungssystem geschaffen, das
durch den Abbau von wirtschaftlichen Nachteilen
beim freiwilligen Ausscheiden aus dem Bundesdienst
zu mehr Mobilitdt und Flexibilitit fiihren soll. Die
Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass das Alters-
geldgesetz im Evaluationszeitraum nicht zu einer
signifikanten Steigerung der Wechsel zwischen Pri-
vatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst gefiihrt hat.

Dennoch wird das Altersgeldgesetz sowohl hinsicht-
lich seiner grundsitzlichen Wirkungen als auch
hinsichtlich der konkreten Ausgestaltungen von
Dienststellen, Bediensteten und Spitzenverbanden
insgesamt positiv bewertet. Dar{iber hinaus ist positiv
zu bewerten, dass der von Kritikern befiirchtete Exo-
dus und der Verlust von gut ausgebildeten Fachkraften
(sog. Braindrain) ausgeblieben ist.

Insofern ist als sehr positiv hervorzuheben, dass die
Evaluation gezeigt hat, dass die Bediensteten des Bun-
des offenbar grundsatzlich keine Veranlassung sehen,
freiwillig aus dem Dienst auszuscheiden.

Die im Rahmen der Modellrechnung ermittelten
zusétzlich durch das Altersgeld entstehenden Kos-
ten entsprechen mit 15,8 Mio. Euro jahrlich den im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens prognostizier-
ten Kosten. Zu beachten ist dabei, dass die Kosten des
Altersgelds auf einer Barwertberechnung beruhen.
Der zugrunde gelegte Diskontierungszinssatz ist bei
solchen Berechnungen von tiberragender Bedeutung.

Das Altersgeldgesetz entspricht den Anforderungen
der unionsrechtlichen Freiheitsgewéhrleistungen. Es
verstofit nicht gegen die Arbeitnehmerfreiztigigkeit
aus Artikel 45 AEUV. Denn das Altersgeld ist eine der
Beamtenversorgung ,vergleichbare“ Alterssicherung
im Sinne der Rechtsprechung des EuGH.

Kritisiert wird in den Dienststellen teilweise, dass das
Altersgeld die Erosion des traditionellen, auf Lebens-
zeit angelegten Beamtenverhiltnisses bedeute, womit
tendenziell sogar eine Gefahr fiir die Attraktivitat

des Beamtendienstes bestehe. Auf der anderen Seite
wird die Notwendigkeit der Modernisierung gesehen
und das Altersgeld als Baustein eines modernen und
zeitgemiflen Beamtendienstes bewertet.*

Kritisch ist der relativ kurze Berichtszeitraum von drei
Jahren und knapp vier Monaten ab Inkrafttreten des
Altersgeldgesetzes bis zum Ablauf der Berichtspflicht
an den Deutschen Bundestag zu bewerten. Durch die
gesetzliche Berichtsfrist zum 31. Dezember 2016 war es
notwendig, den Evaluationszeitraum von vornherein
auf die Zeit vom 4. September 2013 bis zum 30. April
2016 zu begrenzen. Er betrug damit lediglich zwei
Jahre und knapp acht Monate. Ohne diese zeitliche
Begrenzung wire eine fundierte Auswertung und
Berichterstellung sowie fristgerechte Ubermittlung

an den Deutschen Bundestag nicht moglich gewesen.
Der Berichtszeitraum ist daher sehr knapp bemessen.
In der Regel soll eine Evaluation drei bis fiinf Jahre
nach Inkrafttreten eines Regelungsvorhabens durch-
gefithrt werden.* Bei der Festlegung einer gesetzlichen
Berichtspflicht sollte ein angemessener Zeitraum zur
Durchfiihrung der Evaluation und Berichterstellung
berticksichtigt werden. Allerdings bestehen anhand der
bisherigen Entwicklungen keine Anzeichen, dass die
Anzahl der freiwilligen Entlassungen und der Alters-
geldfille zuktnftig ansteigen wird.*

4 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.IV.l.f)A
“ Vgl.die vom Ausschuss der Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre

fr Biirokratieabbau am 23. Januar 2013 beschlossene ,,Konzeption
zur Evaluierung neuer Regelungsvorhaben®, S. 3.

4 Siehe unten Teil 2, Kapitel C.II.3.
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VIII. Beteiligung der
Spitzenverbinde

Den geméf! § 118 BBG bei der Vorbereitung allgemeiner
Regelungen der beamtenrechtlichen Verhéltnisse zu
beteiligenden Spitzenorganisationen der zustdndigen
Gewerkschaften wurde vor Fertigstellung des Berichts-
entwurfs Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

dbb Beamtenbund und Tarifunion, Deutscher Gewerk-
schaftsbund und Deutscher Bundeswehrverband
duflerten den Wunsch, das Altersgeldgesetz in einigen
Jahren erneut evaluieren zu lassen. Der Berichtszeit-
raum sei zu kurz gewesen, um Aussagen tiber langfris-
tige Wirkungen treffen zu konnen.



Teil 2

Bericht der Prognos AG
uber die Evaluation des
Altersgeldgesetzes



A. Gesamtbewertung des
Altersgeldgesetzes (AltGG)

Angestofien durch verschiedene langfristige tibergeord-
nete Entwicklungen - sogenannte Megatrends - befin-
den sich Arbeitswelt und Arbeitsmarkt in Deutschland in
einem tiefgreifenden Wandel, der sich in den kommen-
den Jahrzehnten fortsetzen wird. Zu den sich wechsel-
seitig verstirkenden und beschleunigenden Kraften
gehoren neben der demografischen Entwicklung und
dem sektoralen Strukturwandel die Globalisierung - als
Sammelbegriff fiir die 6konomischen, sozialen, politi-
schen und 6kologischen Aspekte weltweiter Vernetzung
- sowie der technologische Fortschritt. Als wesentliche
Auswirkungen auf Arbeitswelt und Arbeitsmarkt sind
die folgenden Entwicklungen zu nennen:

e Aufgrund der globalisierungsbedingten Beschleu-
nigung der Innovations- und Produktzyklen wird
sich die ,Halbwertszeit des Fachwissens* verkirzen.
Arbeitsverhaltnisse und -formen verlieren an Stabili-
tat. Kontinuierliche Erwerbsbiografien werden in der
Folge weiter zuriickgehen und mehrfache Arbeit-
geber- und Tatigkeitswechsel zur gesellschaftlichen
Normalitat werden.

 Die demografische Entwicklung, vor allem die
zunehmende Alterung der deutschen Bevdlkerung,
und der mit ihr verbundene Riickgang des Erwerbs-
personenpotenzials fiihren zu einer Verknappung von
Arbeits- und Fachkraften. Um dem entgegenzuwirken,
wird eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit durch
die Verkiirzung der Ausbildungsdauern, frithere
Berufseintritte, den Abbau von Vorruhestandsmdog-
lichkeiten sowie die Erhéhung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters notwendig.

* Beide Effekte zusammen machen das passgenaue
Matching von nachgefragten und angebotenen
Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt zu einer
zentralen Herausforderung. Fiir Arbeitgeber wird die
Gewinnung und Bindung qualifizierter Arbeitskrafte
schwieriger. Im Zuge dessen steigt nicht nur die
Bedeutung der Attraktivitat der Arbeitsbedingungen,
auch eine lebensphasenorientierte Personalpolitik
wird immer wichtiger.

Fir den 6ffentlichen Dienst mit seiner ausgepriagten
Beschiaftigungssicherheit und den Beamtendienst mit
dem Lebenszeitprinzip im Besonderen sind vor diesem
Hintergrund ambivalente Auswirkungen zu erwarten.
Einerseits wird vor dem Hintergrund zunehmender
Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt das Angebot ver-
lasslicher Beschiftigungsverhiltnisse im 6ffentlichen
Dienst weiterhin attraktiv bleiben. Andererseits steigt
die Gefahr, dass in dem Mafe, in dem héufigere Arbeits-
platzwechsel zur gesellschaftlichen Normalitit werden,
die feste Bindung an einen Arbeitgeber zuriickgeht und
die Attraktivitat insbesondere des auf Lebenszeit ange-
legten Beamtendienstes sinkt.

Das zum 4. September 2013 in Kraft getretene Altersgeld-
gesetz (AltGG) erscheint durch die Erleichterung eines
Wechsels aus dem Beamten-, Richter- und Berufssolda-
tendienstverhiltnis in die Privatwirtschaft grundsétz-
lich geeignet, einer moglichen Schmaélerung der Attrak-
tivitat des 6ffentlichen Dienstes zu begegnen.

Als zentrale Wirkung des AltGG wurde in der Evaluation
eine in der Regel erfolgende Verbesserung der Altersvor-
sorge bei freiwillig entlassenen Bediensteten gegeniiber
der zuvor verbindlichen Nachversicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung festgestellt. Bei den Motiven
fir eine freiwillige Entlassung aus dem Beamten- und
Soldatendienst zeigt sich eine ausgepragte Heterogeni-
tat. Als typische Motivlage bei ehemaligen Bediensteten
in Tatigkeiten mit erheblichen Auswirkungen auf das
Privatleben - insbesondere Berufssoldatinnen - ist der
Wunsch nach einer besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie bzw. Privatleben allgemein erkennbar.
Mithin zeigt das AltGG Wirkungen, die weiteren, im
Gesetzgebungsprozess nicht intendierten Zielsetzungen
der Bundesregierung entsprechen.
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Empirisch belastbare Hinweise auf - aus Sicht der Bun-
desverwaltung positive wie negative — personalstrategi-
sche oder personalpolitische Wirkungen des Altersgeldes
konnten in der Evaluation nicht festgestellt werden. Zu
berticksichtigen ist, dass der in der Evaluation beobacht-
bare Zeitraum mit knapp drei Jahren ab Inkrafttreten des
AltGG moglicherweise zu kurz fiir eine messbare Entfal-
tung von - z. T. indirekten - Wirkungen angesetzt wurde.

Eine besondere Relevanz hat das AltGG durch ein nach
Inkrafttreten des Gesetzes erfolgtes Urteil des Européi-
schen Gerichtshofes (EuGH) zur Arbeitnehmerfreiziigig-
keit erhalten. Das AltGG ist vorbehaltlich einer ggf. erfor-
derlichen Justierung einzelner Regelungsbestandteile
geeignet, die Konformitét von Beamtenversorgungsge-
setz und Soldatenversorgungsgesetz mit der Rechtspre-
chung des EuGH zu gewéihrleisten.

Aus einer ordnungspolitischen Perspektive ist in diesem
Kontext zu bemerken, dass mit dem Wegfall einer
verpflichtenden Ubertragung der in einem Alterssi-
cherungssystem erworbenen Anspriiche in ein anderes
bestehendes Alterssicherungssystem durch das AltGG
eine Inkonsistenz weitgehend beseitigt worden ist.

Die fiskalischen Nettokosten des AltGG belaufen sich nach
den Ergebnissen der Evaluation auf einen Betrag von 15,8
Mio. Euro pro Jahr. Hinweise auf eine erhebliche Zu- oder
Abnahme dieser jahrlichen Kosten in der Zukunft beste-
hen nicht. Bei einer Wirtschaftlichkeitsbewertung des

AltGG ist neben den - insgesamt gering ausgepréagten -
Nutzeneffekten fiir die Bundesverwaltung die sich durch
die EuGH-Rechtsprechung ergebende Notwendigkeit fiir
eine entsprechende Regelung zu bertcksichtigen.

Negative bzw. fiir die Bundesverwaltung nachteilige
Wirkungen des AltGG wurden im Rahmen der Evalua-
tion nicht festgestellt. Eine befiirchtete Zunahme der
Abwerbung qualifizierten Personals ist nicht erfolgt.
Die administrative Umsetzung des AltGG zieht Gber die
fir Einfithrungsphasen typischen Herausforderungen
hinaus keine wesentlichen Probleme und Mehrauf-
wande nach sich.

Hinweise auf bestehende Weiterentwicklungsbedarfe
und -moglichkeiten des AltGG haben sich im Rahmen
der Evaluation nicht ergeben. Insbesondere bestehen
keine Anhaltspunkte, dass die insgesamt verhaltene
Impulswirkung des AltGG durch eine Modifikation von
Regelungsbestandteilen beeinflusst werden konnte.



B. Zusammenfassung
der Ergebnisse der Evaluation

Inanspruchnahme des Altersgelds

Die Haufigkeit der Inanspruchnahme des Altersgelds ist
mit bislang durchschnittlich 105 Altersgeldfallen pro Jahr
bzw. 0,33 Fillen je 1.000 Bedienstete insgesamt gering. Eine
Impulswirkung durch das Altersgeld im Sinne eines haufi-
geren Wechsels von Bediensteten in die Privatwirtschaft ist
nicht feststellbar. Ebenso wenig ist durch das Altersgeld eine
deutliche Zunahme von Abwerbungen durch die Privat-
wirtschaft erfolgt. Bei der Entscheidung fiir eine freiwillige
Entlassung aus dem Bundesdienst ist das Altersgeld tiber-
wiegend von nachrangiger Bedeutung. Vielmehr zeigt sich
hier eine grofie Heterogenitit der Motive bei der Beantra-
gung der Entlassungen.

Es gibt keine Hinweise, dass die insgesamt geringe Inan-
spruchnahme des Altersgelds mafigeblich auf die Gestal-
tung der Regelung bzw. spezifische Regelungsbestandteile
zuruckzufiihren ist, durch die Bediensteten Nachteile bei
der Altersvorsorge gegeniiber einer Weiterbeschiftigung
im Bundesdienst entstehen. Ebenso wenig ergeben sich
Anhaltspunkte, dass die administrative Umsetzung oder
etwaige Defizite bei der Kommunikation der Altersgeldre-
gelung eine Inanspruchnahme erschweren oder behindern.
Die insgesamt geringe Haufigkeit der Inanspruchnahme des
Altersgelds ist daher in erster Linie auf eine offensichtlich
generell nur wenig verbreitete Neigung unter Bundesbe-
diensteten zurtickzufithren, den Bundesdienst zu verlassen.
Als ein - mit den Ruhestandsbeziigen nicht unmittelbar
zusammenhangender - finanzieller Grund gegen eine Ent-
lassung ist der Wegfall der Beihilfe zur privaten Kranken-
versicherung sowie der ggf. bestehenden Mitversicherungs-
moglichkeit und Beihilfeberechtigung von Angehorigen im
Falle einer Beendigung des Dienstverhiltnisses zu sehen.

Wirkungen des Altersgelds

Im Rahmen der Evaluation konnten keine empirisch
belastbaren Hinweise auf - positive wie negative - perso-
nalstrategische oder personalpolitische Wirkungen des
Altersgelds fiir die Bundesverwaltung festgestellt werden.
Eine auf das Altersgeld zuriickzufiihrende - allerdings
auf Einzelfille beschrankte - Attraktivititssteigerung des
Beamtendienstes insbesondere fiir erfahrene Fach- bzw.
Flihrungskrafte wird seitens der Personalverantwortlichen

bzw. Versorgungsstellen der Bundesverwaltung fiir moglich
gehalten. Fragen zu Regelungen bei einem kiinftigen Arbeit-
geberwechsel, zu der Altersvorsorge und spezifisch zur
Altersvorsorge bei einem moglichen spateren Arbeitgeber-
wechsel werden seitens der Personalverantwortlichen und
auch der Bediensteten als im Rahmen von Einstellungsver-
fahren im 6ffentlichen Dienst jedoch insgesamt als wenig
relevant bewertet. Eine verstirkte Kommunikation der
Altersgeldregelung wird daher nicht als wirksam betrachtet.

Die zentrale Wirkung des Altersgelds besteht gemafd den
Ergebnissen der Evaluation in einer in der Regel gegeniiber
der Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (GRV) erfolgenden Verbesserung der Altersvorsorge
der entlassenen Bediensteten. Die Gestaltung der Alters-
geldregelung und die Hohe der Altersgeldbeziige werden
dabei insgesamt als angemessen bewertet. Das AltGG

wird daher vonseiten der Dienststellen, Bediensteten und
Gewerkschaften bzw. Berufs- oder Personalverbinde ins-
gesamt positiv beurteilt.

Im Rahmen der Evaluation ergaben sich Hinweise, dass in
spezifischen Fillen eine Nachversicherung fiir die entlassenen
Bediensteten glinstiger als die Beantragung des Altersgelds
sein kann. Zutreffen kann dies auf Fille, in denen wihrend
Beurlaubungs- oder Entleihungszeiten vergleichsweise hohe
Anspriiche in der GRV erworben worden sind. Zusammen mit
weiteren, mit der individuellen Lebensplanung verbundenen
Griinden kann dies erklaren, weshalb etwa ein Viertel der
entlassenen Bediensteten mit grundsatzlichem Altersgeldan-
spruch sich fiir die Nachversicherung entscheiden.

Administrative Umsetzung der Altersgeldregelung

Die Administration des Altersgelds umfasst zwei zeitlich
voneinander getrennte Phasen: Zum einen die Phase der
Altersgeldfestsetzungen bei Entlassungen sowie der Bear-
beitung der Auskunftsantrige, zum anderen die Phase der
Auszahlung der Altersgeldbeziige, wenn die ausgeschiedenen
Bediensteten ihren tatsichlichen Renteneintritt vollziehen.
Aufgrund der wenigen Jahre seit Inkrafttreten des AltGG
konnten zu der zweiten Phase im Rahmen der Evaluation
keine empirischen Erkenntnisse gewonnen werden.
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Die inhaltliche und fachliche Qualitét der Altersgeld-
festsetzungen und Auskunftsantrige wird in aller Regel
als unproblematisch bewertet. Die betroffenen Stellen
der Personalverwaltung verfiigen tiber das erforderli-
che Know-how und die notwendigen Ressourcen. Im
Rahmen der Evaluation wurde lediglich ein Fall eines

- letztlich unbegriindeten - inhaltlichen Einspruchs
gegen eine Altersgeldfestsetzung gemeldet. Als Einzel-
fall wurde zudem auf Unklarheiten und Unsicherheiten
bei der Anrechnung von Beurlaubungszeiten hinge-
wiesen. Die Bearbeitung der Auskunftsantrige erfolgte
in 70 Prozent der Fille innerhalb von zwei Monaten, in
iber 90 Prozent der Fille innerhalb von hochstens drei
Monaten. Von den Bediensteten werden Bearbeitungs-
dauer und inhaltliche Qualitdt der Auskunftsantrage
wie auch der Altersgeldfestsetzungen bis auf wenige
Ausnahmen als gut bewertet.

Die Zustidndigkeiten der Bearbeitung der Altersgeldfest-
setzungen und Auskunftsantréige sind in der Bundesver-
waltung allerdings bislang nicht durchgéngig festgelegt.
Die Bundesfinanzverwaltung tibernimmt bislang im
Rahmen der Amtshilfe die Bearbeitung der Altersgeldan-
gelegenheiten fiir die Ressorts, die die Altersgeldfestset-
zungen und Auskunftserteilungen nicht selbst durchfiih-
ren. Bis auf eine Ausnahme ist hierbei noch keine formale
Aufgabeniibertragung erfolgt, sodass die Bescheiderstel-
lung mit entsprechendem Mehraufwand weiterhin von
den jeweiligen Ressorts vorgenommen wird.

Ungeklarte Zustandigkeiten bei der Bearbeitung der
Altersgeldangelegenheiten bestanden iibergangsweise
im Bereich des BMI, weshalb fiir Bedienstete aus diesem
Ressort zeitweilig keine Bearbeitungen - auch nicht im
Wege der Amtshilfe durch die Bundesfinanzverwaltung
- erfolgt sind.

Die umfassende Regelung der Zustiandigkeiten und formale
Aufgabentibertragung wird derzeit zwischen den betreffen-
den Ressorts abgestimmt. Zudem erfolgt die Entwicklung
eines auf dem elektronischen Personalverwaltungssys-
tem-Programm (PVS) der Firma SAP aufbauenden Moduls
fiir die Bearbeitung des Altersgelds.

Administrativer Aufwand

Der personelle Aufwand fir die Erstellung von Erstfest-
setzungen des Altersgeldanspruchs bzw. fiir die Bearbei-
tung von Auskunftsantragen wird von den Dienststellen
auf etwa ein bis zwei Personentage geschitzt. Fiir die
Festsetzung der Altersgeldbeziige bei Eintritt in den
Ruhestand wird ein Aufwand in vergleichbarem Umfang
erwartet. Aufgrund der Pflicht zur Durchfihrung

einer Vergleichsberechnung entsteht dieser personelle
Aufwand zusatzlich zu der Berechnung der Nachversi-
cherung in der GRV. Mit dem Einsatz eines PVS-Moduls
fiir die Bearbeitung von Altersgeldangelegenheiten,

das ebenfalls eine zentrale Bearbeitung innerhalb der
Bundesverwaltung unterstiitzt, liefe sich der benétigte
Personalaufwand fiir die Altersgeldadministration noch
weiter reduzieren. Voraussetzung hierfiir ist jedoch
insbesondere eine systematische Pflege der Daten der
Personalakten in das PVS-Modul.

Fiskalische Auswirkungen

Nach der im Rahmen der Evaluation auf Grundlage der
erhobenen Daten zur Inanspruchnahme des Altersgelds
durchgefiihrten Modellrechnung belaufen sich fiir das
Referenzjahr 2013 die aus dem AltGG fiir den Bund
entstehenden zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen
im Barwert auf einen Betrag von durchschnittlich

260 000 Euro je Altersgeldfall. Diesen im Rahmen der
Modellierung errechneten zukiinftigen Zahlungsver-
pflichtungen stehen durch den Wegfall der Nachver-
sicherung Minderausgaben im laufenden Haushalt

von 110 000 Euro je Altersgeldfall gegeniiber. Die
durchschnittlichen Mehrausgaben des Bundes durch
das AltGG belaufen sich damit auf 150 000 Euro je
Altersgeldfall bzw. bei einer unterstellten durchschnitt-
lichen Anzahl von jahrlich 105 neuen Altersgeldfillen
auf insgesamt 15,8 Mio. Euro pro Jahr.”

“ Es gilt die methodischen Hinweise zur Vergleichbarkeit von Nach-
versicherungsbetrag und Barwert der Altersgeldleistung in Teil 2,
Kapitel C.V.2.a) zu beachten.



C. Gutachten der Prognos AG

I.Ziele, Methoden und Vorgehen

Die Bundesregierung war nach § 17 AltGG
verpflichtet, dem Deutschen Bundestag bis zum
31. Dezember 2016 (iber die personalpolitischen
und finanziellen Auswirkungen des AltGG zu
berichten. Zur Gewinnung einer empirischen
Grundlage ist die Prognos AG vom Bundesminis-
terium des Innern mit der Durchfiihrung einer
Evaluation beauftragt worden, deren Ergebnis-
se in dem vorliegenden Untersuchungsbericht
dargestellt sind. Die zentralen Fragestellungen
der Evaluation sind zum einen die Analyse der
Inanspruchnahme des Altersgelds und zum
anderen die Bewertung des AltGG nach unter-
schiedlichen Kriterien. Evaluationsmethoden
sind eine quantitative Datenerfassung, qualitati-
ve Befragungen und Modellrechnungen.

1. Zentrale Fragestellungen

Zentrale, im Rahmen der Evaluation zu beantwor-
tende Fragestellungen sind zum einen die Analyse
der Inanspruchnahme des Altersgelds und zum
anderen die Bewertung des AltGG hinsichtlich unter-
schiedlicher Kriterien.

a) Deskriptive Analyse der
Inanspruchnahme des Altersgelds
Die deskriptive Analyse der Inanspruchnahme der
Altersgeldregelung erfillt im Rahmen des Evalua-
tionsauftrags eine zweifache Funktion. Zum einen
stellt sie mit der erstmaligen Ermittlung der Inan-
spruchnahme des AltGG fiir sich selbst ein Ergebnis
des Evaluationsauftrags dar. Zum anderen bildet sie
eine der Datengrundlagen fiir die nachvollziehbare
Bewertung der Wirkungen des AltGG.

Zentrale Regelungen zur
Inanspruchnahme des Altersgelds

Altersgeld wird Beamtinnen und Beamten auf Lebens-
zeit, die nach § 33 des Bundesbeamtengesetzes entlassen
worden sind, Richterinnen und Richtern auf Lebenszeit,
die nach § 21 Absatz 2 Nr. 4 des Deutschen Richtergeset-
zes entlassen worden sind, und Berufssoldatinnen und
-soldaten, die nach § 46 Absatz 3 des Soldatengesetzes
entlassen worden sind, gewahrt, wenn zum Zeitpunkt
der Entlassung zwingende dienstliche Griinde nicht
entgegenstehen und sie vor Beendigung des Dienstver-
hiltnisses eine Erklarung gegeniiber dem Dienstherrn
abgegeben haben, anstelle der Nachversicherung in der
gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) das Altersgeld in
Anspruch nehmen zu wollen.

Ein Anspruch auf Altersgeld und auf Hinterbliebenen-
altersgeld besteht, wenn eine altersgeldfahige Dienstzeit
nach § 6 Absatz 1 bis 4 von mindestens sieben Jahren,
davon wenigstens finf Jahre im Bundesdienst, zurtick-
gelegt worden ist. Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung sind
dabei in vollem Umfang zu berticksichtigen.
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b) Bewertung des AltGG

Far die umfassende Bewertung des AltGG wurden
die im Folgenden dargestellten vier Dimensionen
bertcksichtigt. Zur Konkretisierung und Opera-
tionalisierung der Zielsetzungen wurde ein dif-
ferenziertes Zielsystem entwickelt und mit dem
BMI abgestimmt, welches im Anhang des Berichts
beigefiigt ist.

Wirkungen des AltGG: Hier stehen auf der einen

Seite die personalpolitischen und personalstrate-
gischen Wirkungen und auf der anderen Seite die
Wirkung der Regelung fiir Bedienstete im Fokus.

Hinsichtlich der personalpolitischen und -strategi-
schen Wirkungen ergeben sich die folgenden Frage-
stellungen:

e Sicherung der Konkurrenzfahigkeit des Beamten-
dienstes der Bundesverwaltung auf dem Arbeits-
markt durch Starkung der Attraktivitat bei potenziell
interessierten jungen qualifizierten Arbeitskraften
(Relevanz, Bekanntheit, Attraktivitatssteigerung)

e Erleichterung des Wechsels von Beamten des
Bundes in die Privatwirtschaft (Vermeidung eines
Know-how-Verlusts, Abbau von Hiirden fiir einver-
nehmliche Entlassungen)

» Weitere personalstrategische Wirkungen (explorativ)

e Personalstrategischer Nutzwert des AltGG fir die
Bundesverwaltung.

e Hinsichtlich der Wirkung fir entlassene Bedienstete
ergeben sich die folgenden Fragestellungen:

e Wirkung auf die Altersvorsorge der Bediensteten
(Besserstellung gegentiber Nachversicherung, wei-
tere Wirkungen)

* Vermeidung von Benachteiligungen / Gerechtigkeit
(gleiche Inanspruchnahmemaoglichkeiten, gerechte
Behandlung)

e Weitere Wirkungen der Altersgeldregelung auf
Bedienstete (explorativ).

Prozessqualitdt des AltGG: Hier steht die Frage nach
der Praktikabilitidt und der Umsetzungsqualitdt der
Altersgeldregelung im Fokus. Es ergeben sich die
folgenden Fragestellungen:

 Transparenz der Regelung (Informationsangebote,
Bekanntheit)

e Prozessqualitat der Umsetzung (geregelte und
transparente Zustdndigkeiten, Verantwortlichkei-
ten und Ablaufe fir die Bearbeitung der Antrége,
Gewidbhrleistung der zur Bearbeitung erforderlichen
Kompetenzen und Ressourcen)

 Effizienz der Umsetzung (Ressortvereinbarungen
und Einsatz eines SAP-HR-Moduls, zeitnahe Aus-
kunftserteilung bei Auskunftsantrigen, Prozess-
kosten und Kosteneffizienz der Bearbeitung im
Vergleich zur Nachversicherung)

 Bearbeitungsqualitat (Verstandlichkeit und Bediens-
tetenorientiertheit der Ausklnfte, fachliche Korrekt-
heit der Auskiinfte bzw. Festsetzungen).

Zudem ergeben sich zwei weitere Evaluationsschritte:

Fiskalische Kosten des AltGG: Auf Grundlage einer
Modellrechnung sollen die fiskalischen Kosten der
Altersgeldleistungen quantifiziert sowie die fiskali-
schen Mehrkosten der Altersgeldleistungen gegen-
uber der Nachversicherung ermittelt werden.

Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der
Bundesverwaltung: Abschliefend soll das Verhdlt-
nis von Nutzwert und Kosten (Mehrkosten durch
Leistungen und Verwaltungsaufwand) des AltGG
ermittelt werden.
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2. Daten- und Methodengrundlagen der Evaluation

Die Datengrundlagen der Evaluation bilden die quan-
titative Erfassung der Daten zur Inanspruchnahme
des Altersgelds, qualitative Befragungen und Modell-
rechnungen.

a) Quantitative Datenerfassung
zur Inanspruchnahme des Altersgelds
In Kapitel C.II. des vorliegenden Evaluationsberichts
der Prognos AG werden die Ergebnisse der quantita-
tiven Erfassung zur Inanspruchnahme des Alters-
gelds seit Einfiihrung der Regelung im September
2013 dargestellt.

Die quantitative Erfassung der Daten zur Inanspruch-
nahme des Altersgelds erfolgte tiber einen vom Refe-
rat D4 des BMI (bereits vor Beauftragung der Prognos
AG) entworfenen Erfassungsbogen. Mithilfe dieses
Erfassungsbogens wurden die folgenden Angaben
jeweils separat fiir sechs Zeitraume (4. September bis
31. Dezember 2013, 1. und 2. Halbjahr 2014, 1. und

2. Halbjahr 2015, 1. Januar bis 30. April 2016) und alle
Laufbahngruppen (h6herer, gehobener, mittlerer und
einfacher Dienst) erhoben:

 Entlassungen auf eigenen Antrag (Anzahl)

* Nachversicherung trotz Anspruch auf Altersgeld
(Anzahl) Nichterfullung der Wartezeit (Anzahl)

* Auskunftsantrage (Anzahl)

e Dauer der Bearbeitung von Auskunftsantragen
(< 1 Monat, 1-2 Monate, 2-3 Monate und > 3 Monate)

e Zuriickgezahlte Ausbildungsvergiitung (Anzahl
gesamt, nach § 49 Absatz 4 SG und § 41 BLV)

e Summe der fiktiven Nachversicherungsbetrage
(Eurobetrag)

Die Anzahl der Personen, die Altersgeld in Anspruch
genommen haben, wurde im Erfassungsbogen nicht
direkt abgefragt. Sie ergibt sich jedoch indirekt aus

der Differenz zwischen der Zahl aller Personen, die
sich auf eigenen Antrag entlassen liefien, und der
Zahl der Personen, die sich entweder trotz Alters-
geldanspruch nachversichern lief3en oder die Warte-
zeit nicht erfillten.

Fiir die Altersgeldfille wurden zudem personenbe-
zogene Daten abgefragt, die aufgrund der Fragebo-
genstruktur sowohl dem jeweiligen Bezugszeitraum
als auch der jeweiligen Laufbahngruppe zuordenbar
sind:

o Alter (< 31 Jahre, 31 bis 64 Jahre in Jahresschritten,
> 64 Jahre)

» Geschlecht (mannlich, weiblich)
e Besoldungsgruppe (A4 bis A16, B1 bis B11)

» Dienstzeit (7 bis 10 Jahre, 11 bis 15 Jahre,
16 bis 20 Jahre, ... > 35 Jahre)

Der Erfassungsbogen wurde bereits am 14. Oktober
2013, d. h. kurz nach Einfiihrung des AltGG, mit
einem Begleitschreiben des Referats D4 des BMI

an die obersten Dienstbehorden auf Bundesebene
verschickt. Die obersten Dienstbehérden wurden in
diesem Schreiben darum gebeten, die zustindigen
Personalstellen aller Behorden in ihrem Bereich
Uber die Datenerfassung zu informieren und sie zur
Erfassung der Daten (gesondert fiir das Halbjahr des
Berichtszeitraums und innerhalb eines Halbjahres
getrennt nach Laufbahngruppen) aufzufordern. Das
BMF, das BMAS und das BMVI wurden zusétzlich
dazu aufgefordert, den Erfassungsbogen und das
Begleitschreiben an die Postnachfolgeunternehmen,
die Sozialversicherungstrager und das Bundeseisen-
bahnvermogen (BEV) weiterzuleiten. Die ausgefiillten
Erfassungsbogen sollten auf Wunsch des BMI halb-
jahrlich oder alternativ gesammelt bis spatestens 30.
Juni 2016 an das BMI, Referat D4, geschickt werden.
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Unmittelbar nach der Beauftragung der Prog-

nos AG mit der Evaluierung des AltGG wurde am

18. November 2015 ein weiteres Schreiben des
Referats D4 des BMI an die obersten Dienstbehorden
verschickt. Darin wurden die Meldefristen fiir die
Jahre 2013, 2014 und 2015 auf den 31. Januar 2016
und fiir den Zeitraum bis zum 30. April 2016 auf
den 31. Mai 2016 vorverlegt.47 Zudem wurden die
Behorden dazu aufgefordert, dem Referat D4 des
BMI fiir die Durchfithrung der Evaluation eine
Ansprechpartnerin oder einen Ansprechpartner zu
nennen. Es wurde auflerdem angekiindigt, dass die
Prognos AG zeitnah mit ausgewihlten Behoérden in
Kontakt treten wird, um Informationen abzufragen
und die Bereitschaft zu Interviews zu erkunden.

Sowohl nach Ablauf der ersten Meldefrist als auch
nach Ablauf der finalen Meldefrist wurden die ein-
gegangenen Fragebogen von der Prognos AG jeweils
auf ihre Vollstandigkeit und Plausibilitat hin Gber-
pruft. Hatten Behorden bis zur Frist keine Daten
bzw. keine Fehlanzeige gemeldet, wurden diese
telefonisch vom Referat D4 des BMI kontaktiert
und zur zeitnahen Nachlieferung der Daten aufge-
fordert. Waren die gemeldeten Daten unvollstindig
oder nicht plausibel, wurden die Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartner bei den Behorden
telefonisch von der Prognos AG kontaktiert und
um die Korrektur der Angaben gebeten.

Unter Anwendung des beschriebenen Vorgehens
konnten alle relevanten Daten wie geplant rechtzei-
tig erhoben und ausgewertet werden. Von einer Aus-
wertung der erfassten Daten zu den zuriickgezahlten
Ausbildungsvergiitungen” (zu wenige Angaben) und

zu den fiktiven Nachversicherungsbetrigen in der
GRV (Entscheidung fiir die Modellierung der Daten)
wurde in Abstimmung mit dem BMI abgesehen.
Die Kosten der Nachversicherungsbetrige wurden
stattdessen im Rahmen der Modellrechnung zu den
fiskalischen Auswirkungen simuliert, wobei die
Angaben aus den Erhebungsbégen wo verwendbar
zur Plausibilisierung herangezogen wurden (siehe
Teil 2, Kapitel C.V.).

Zu Beginn der Evaluation haben sich der Auftrag-
geber und die Prognos AG gemeinsam dariiber
informiert, ob es mogliche alternative Datenquel-
len hinsichtlich der Inanspruchnahme des Alters-
gelds gibt. Hintergrund war es, den Umfang und
die Qualitat der verfiigbaren Daten zu optimieren.
Nach eingehender Priifung der Datenlage, u. a. im
Rahmen eines Gespriachs mit Verantwortlichen
des Bundesrechnungshofs am 8. Dezember 2015

in Bonn, wurde jedoch festgestellt, dass es keine
alternativen Datenquellen zur Inanspruchnahme
des Altersgelds auf Bundesebene gibt. Entsprechend
bilden die tiber den Erfassungsbogen des BMI
erfassten Daten die alleinige und - aufgrund der
vollstindigen Erfassung - solide Grundlage fiir die
Analyse der Inanspruchnahme des Altersgelds.

Zur Einordnung der erfassten Daten der Bundesbe-
horden wurde beim Statistischen Bundesamt eine
Auswertung zur Gesamtzahl der Bundesbeamtinnen
und -beamten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und -soldaten in Auftrag gege-
ben. Die Beamtinnen und Beamten der Postnach-
folgeunternehmen wurden in Absprache mit der
Prognos AG und dem BMI gesondert ausgewiesen.
Esliegen Informationen fiir den Stichtag 30.06.2014

47 Ziel war es, im Hinblick auf den Evaluationsbericht zu gewahrleisten,
dass die Daten der Prognos AG rechtzeitig zur Verfiigung stehen.
Zusatzlich versendete das Referat D4 des BMI kurz vor Ablauf der
finalen Frist noch einmal eine Erinnerungsmail an die obersten
Dienstbehérden.

vor fiir Beamtinnen/Beamte und Richterinnen/
Richter” und Berufssoldatinnen/-soldaten (ohne

“Ohne Bezieher/-innen von Amtsgehalt und Beamtenanwarter/-innen.
“¢ Die relevanten Regelungen zur Ausbildungsvergiitung sind in § 41

Bundeslaufbahnverordnung (Erstattung der Kosten einer Aufstiegs-
ausbildung fiir Beamtinnen und Beamte), § 12 Bundespolizeibeam-
tengesetz (Erstattung der Kosten eines Studiums) und § 49 Soldaten-
gesetz (Folgen der Entlassung und des Verlustes der Rechtsstellung
eines Berufssoldaten) zu finden.
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Zeitsoldatinnen/-soldaten) sowie (nachrichtlich)
Beamtinnen/Beamte der Postnachfolgeunterneh-
men im Bundesdienst nach:”

e Laufbahn-, Altersgruppen und Geschlecht
e Einstufungen und Geschlecht

Eine Auswertung nach Dienstalter war vonseiten des
Statistischen Bundesamtes nicht moglich.

Alle im folgenden Evaluationsbericht dargestellten
Auswertungen, die auf der Erfassung des BMI und
der Auswertung des Statistischen Bundesamts
basieren, werden zur Wahrung der Anonymitét
gemaifd den Datenschutzbestimmungen aggregiert
ausgewiesen. Auf die differenzierte Darstellung der
Daten einzelner Ressorts und Dienstbehorden wird
aus dem gleichen Grund verzichtet.

Die erhobene Datengrundlage zur Inanspruch-
nahme des Altersgeldes ist als sehr zuverlidssig zu
bewerten. Grund ist zum einen, dass tatsidchlich
eine liickenlose Vollerhebung realisiert werden
konnte. Zudem weisen die Daten im Vergleich der
erfassten Zeitrdume eine konsistente Struktur hin-
sichtlich der Gesamtzahl und der erfassten perso-
nenbezogenen Merkmale wie z.B. Alter, Geschlecht
oder Laufbahngruppe auf. Es kann daher weitest-
gehend ausgeschlossen werden, dass die Daten-
grundlage durch einmalige Ereignisse mafigeblich
verzerrt worden ist.

$9Zur Wahrung des Datenschutzes wurde in der beigefligten Tabelle das
Verfahren einer 5er-Rundung angewendet. Das Statistische Bundes-
amt weist darauf hin, dass eine solche differenzierte Betrachtung der
Berufssoldatinnen/-soldaten nicht standardmiRig veréffentlicht wird.
Entsprechend ist hier ein besonderer Schutz der Daten zu beachten.

b) Qualitative Befragung von Personalverantwortlichen

der Dienststellen, Versorgungsstellen, Spitzenver-
banden sowie Bediensteten

Das Kapitel C.III. des vorliegenden Evaluations-
berichts fasst die im Rahmen der Evaluation
gewonnenen Erkenntnisse zur Administration,
zu den Prozessen und Zustdndigkeiten rund um
das AltGG zusammen. In Kapitel C.IV. werden
zudem die Ergebnisse zu den Wirkungen des AltGG
dargestellt. Die zentrale Quelle fiir diese beiden
Berichtskapitel sind die Befragungen der Perso-
nalverantwortlichen und Versorgungsstellen, der
Spitzenverbdnde und der Bediensteten.

Fiir die Befragung der Personengruppen wurden

auf Basis der ersten beiden Kategorien des in Kapi-

tel C.I1.1.b). vorgestellten Bewertungssystems (1. Wir-
kungen des AltGG und 2. Prozessqualitit des AltGG)
Gesprichsleitfiden entwickelt. Je nach Personen-
gruppe haben die Leitfaden unterschiedliche inhaltli-
che Schwerpunkte (Tabelle 1):



Teil 2 Bericht der Prognos AG (iber die Evaluation des Altersgeldgesetzes | 29

Tabelle 1: Inhaltliche Schwerpunkte nach befragter Personengruppe

Wirkungen

personalpolitisch/-strategisch

fiir Bedienstete Prozessqualitit

Personalverantwortliche in
den Dienststellen

Versorgungsstellen

Spitzenverbande X

Bedienstete

Die Auswahl der Gesprdchspartnerinnen und Gesprdchs-
partner in den Dienst- und Versorgungsstellen erfolgte
auf Basis der quantitativen Daten zur Inanspruch-
nahme, die zum 1. Mirz 2016 vorlagen, und in enger
Abstimmung mit dem Referat D4 des BMI. Von beson-
derem Interesse waren:

e Behdorden mit Giberdurchschnittlich vielen Altersgeld-
fallen und Auskunftsantriagen

e Behorden in ausgepragter Arbeitskraftekonkurrenz
mit der Privatwirtschaft (Indiz: hohe Anzahl an frei-
willigen Entlassungen)

» Dienststellen mit Interesse an der Auflésung von
Dienstverhiltnissen (z. B. wegen personeller Uber-
kapazitaten)

e Behdrden mit Giberdurchschnittlicher, durchschnitt-
licher und unterdurchschnittlicher Bearbeitungsdauer
der Auskunftsantrage.

Die regelmifig bei gesetzgeberischen Maffnahmen
im Dienstrecht beteiligten Spitzenverbiande wurden
in Absprache mit Referat D4 des BMI einbezogen.

Quelle: Prognos AG 2016

Die genannten Kriterien bei der Auswahl der
Gesprachspartnerinnen und Gesprichspartner in
den Dienst- und Versorgungsstellen spielten auch bei
der Auswahl der Bediensteten eine zentrale Rolle.
Fiir die Interviews in Frage kamen grundsétzlich:

e Bedienstete mit Altersgeld-Inanspruchnahme,

» Bedienstete mit Nachversicherung trotz Alters-
geldanspruch oder

e Bedienstete mit Auskunftsantrdgen, die bislang keinen
Antrag auf freiwillige Entlassung gestellt haben.

Um eine angemessene Bandbreite typischer Inter-
essenlagen, Motive und Erfahrungen zu erhalten,
wurden bei der Auswahl der Bediensteten zudem
ihr Geschlecht und ihr (ehemaliger) Dienstbereich
berl'icksichtigt.51

51 Das Alter, die Laufbahngruppe und die Besoldungsstufe der (ehe-
mals) Bediensteten wurde dagegen aufgrund der geringen Zahl der in
Frage kommenden Personen bei der Auswahl nicht beriicksichtigt.
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Die Kontaktaufnahme mit den Gesprdchspartnerinnen
und Gesprdchspartnern durch die Prognos AG verlief
je nach Personengruppe unterschiedlich. Die Kon-
taktaufnahme mit:

¢ Den Personalverantwortlichen in den Dienststellen
und den Verantwortlichen in den Versorgungsstellen
erfolgte per Anschreiben des Referats D4 des BMI
und anschlieBend durch die Prognos AG telefonisch
Uber die im Rahmen der Datenerfassung genannten
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner. Teil-
weise konnten die Gesprache direkt mit den bereits
bekannten Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partnern gefiihrt werden, teilweise erfolgte eine
Weiterleitung an geeignete Kolleginnen und Kollegen
innerhalb der Behorde bzw. innerhalb des Geschéfts-
bereichs.

e Den Spitzenverbédnden erfolgte per Anschreiben des
Referats D4 des BMI und telefonisch durch die Prognos
AG direkt tiber die mit dem BMI abgestimmten Kon-
taktpersonen.

e Den Bediensteten erfolgte iber ein Anschreiben des
Referats D4 des BMI an die ausgewahlten Behorden,
das meist im Rahmen der Terminierung der Gesprache
mit den Personalverantwortlichen mit der Bitte um
Weiterleitung an die Bediensteten libermittelt wurde.
Um die Anonymitat der Bediensteten zu wahren, konn-
ten sich diese bei vorhandener Bereitschaft zu einem
Interview selbststdndig an die Prognos AG wenden.

Die Gespriche mit den Personalverantwortlichen

in den Dienststellen und den Versorgungsstellen
sowie den Spitzenverbianden fandeni. d. R. bei den
Gespriachspartnerinnen und Gesprachspartnern vor
Ort statt. Die Bediensteten-Interviews erfolgten
hingegen ausschlieflich telefonisch. Die Befragun-
gen mit den unterschiedlichen Personengruppen
erfolgten zeitgleich. Die Gesprache starteten im Mai
2016 und waren Mitte August 2016 abgeschlossen.

Insgesamt wurden von Prognos 28 Interviews
gefiihrt, darunter:

e 9 Interviews mit Dienst- und Versorgungsstellen,
namentlich:
+ Bundespolizei (Geschéftsbereich des BMI)

+ BMF, Hauptzollamt Miinchen, Deutsche Telekom
AG, Service-Center Dresden, Standort Lobau

Bundesamt flir das Personalmanagement der
Bundeswehr (BAPersBw im Geschaftsbereich des
BMVg)

+ BMBF

Deutsche Bundesbank

Bundesagentur fiir Arbeit

e 4 Interviews mit Spitzenverbanden, namentlich:

+ Deutscher BundeswehrVerband (DBwV)
+ Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
+ dbb beamtenbund und tarifunion

+ Bund Deutscher Verwaltungsrichter und Verwal-
tungsrichterinnen (BDVR)

Der Deutsche Richterbund (DRB) und der Christli-
che Gewerkschaftsbund Deutschlands (CGB) wurden
von der Prognos AG fir Gesprache angefragt, signa-
lisierten jedoch, dass ihrerseits kein Gesprachsbe-
darf besteht (u. a., weil sie bzw. ihre Mitglieder bisher
nicht vom AltGG betroffen waren).
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¢ 15 Interviews mit Bediensteten. Diese sind bzw.
waren bei den folgenden Bundesbehérden beschiftigt
(Zugehorigkeit der Behorden zu Geschiftsbereich und
Anzahl der gefiihrten Interviews in Klammern):

Bundespolizei (BMI, 1)
BaFin (BMF, 1)
- BMVg (5)

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BMAS, 1)

Deutsche Bundesbank (1)
BMBF (1)

Bundesagentur fir Arbeit
(Sozialversicherungstréger, 3)

Knappschaft Bahn See
(Sozialversicherungstréger, 1)

Unfallversicherung Bund und Bahn
(Sozialversicherungstrager, 1)

Von den 15 befragten Bediensteten waren fiinf
weiblich. Zwei der 15 Befragten haben sich gegen

eine freiwillige Entlassung entschieden. Von den 13
Befragten, die sich fir eine freiwillige Entlassung ent-
schieden haben, haben elf das Altersgeld in Anspruch
genommen. Von den zwei ibrigen Befragten hat einer
die Wartezeit nicht erfiillt und einer hat sich bewusst
gegen das Altersgeld entschieden.

c) Modellrechnungen zu
fiskalischen Effekten des AltGG
Im Rahmen des Evaluationsberichts sollen sowohl
die Kosten des Altersgelds als auch die Kosten der
Nachversicherung bei der GRV modelliert werden.
Zudem sollen die fiskalischen Gesamtkosten der Rege-
lung berechnet werden. Die Methodik der Modell-
rechnungen wird direkt in Kapitel CV. beschrieben.
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II. Inanspruchnahme des Altersgelds
und Auskunftsantrige

Im Evaluationszeitraum - d. h. zwischen Inkraft-
treten des AltGG zum 4. September 2013 bis
zum April 2016 - erfolgten insgesamt 281 bzw.
jahrlich durchschnittlich 105 Altersgeldfestset-
zungen. Die Anzahl der Altersgeldfestsetzungen
ist in den betrachteten Halbjahren mit Ausnahme
der ersten Monate nach Inkrafttreten des Geset-

zes weitgehend konstant geblieben, sodass sich
keine Hinweise auf eine in Zukunft steigende
Inanspruchnahme ergeben. Das Altersgeld wird
tberdurchschnittlich hdufig von Angehdrigen
héherer Laufbahngruppen, von Bediensteten

mit niedrigeren Besoldungsstufen innerhalb der
Laufbahngruppen, von weiblichen Bedienste-
ten sowie von Bediensteten im Alter von unter
41 Jahren in Anspruch genommen.

Im Evaluationszeitraum wurden insgesamt 370
bzw. jahrlich durchschnittlich 139 Auskunftsan-
trage gestellt. Die Anzahl der Auskunftsantrége
ist zwischen September 2013 und April 2016
leicht gestiegen. Auskunftsantrdage wurden iiber-
durchschnittlich haufig von Angehorigen des ho-
heren Dienstes gestellt. Uber 90 Prozent wurden
innerhalb von drei Monaten bearbeitet.

1. Umfang und Struktur der Inanspruchnahme
des Altersgelds

Mit Inkrafttreten des AltGG wurde vom BMI ein
Erhebungsbogen zur systematischen Erfassung der
Altersgeldfille entwickelt und an die Ressorts verteilt,
der zwischen September 2013 und April 2016 fir

etwa halbjahrliche Zeitrdume ausgefillt wurde. Die
Auswertung dieser Erhebungsbogen bildet die Daten-
grundlage der im Folgenden ausgefiihrten quantitati-
ven Darstellungen zur Inanspruchnahme des Bundes-
altersgelds.”

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Auswertung
der Daten, die im Rahmen der quantitativen Ermitt-
lung der Altersgeldfestsetzungen und Auskunftsan-
trage gewonnen wurden, fiir alle Bediensteten sowie
differenziert nach Beamtinnen und Beamten, Berufs-
soldatinnen und -soldaten sowie Beamtinnen und
Beamten der Postnachfolgeunternehmen dargestellt.53

Eine differenzierte Auswertung der Altersgeldfestset-
zungen, bei denen eine Riickzahlung der Ausbildungs-
verglitung erfolgte, wurde nicht durchgefiihrt. Grund
hierfiir ist die d&uflerst geringe gemeldete Anzahl
entsprechender Fille™, die darauf hindeutet, dass sich
Ruckzahlungsanspriiche der Ausbildungsvergiitung
und Altersgeldfestsetzungen in der Praxis weitestge-
hend ausschliefRen.

a) Gesamtzahl und Haufigkeit
der Altersgeldfestsetzungen
Zwischen September 2013 und April 2016 erfolg-
ten im Bundesdienst insgesamt 281 bzw. jahrlich
durchschnittlich 105 Altersgeldfestsetzungen. Damit
stellte weniger als eine Person je 1.000 Beamtinnen
und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Berufs-
soldatinnen und -soldaten (0,88 je 1.000 Bedienstete)

2 Die Datentabellen zur quantitativen Befragung sind im Anhang zu
finden.

3 Fur Richterinnen und Richter erfolgten im Evaluationszeitraum keine
Altersgeldfestsetzungen.

*In lediglich drei Erfassungsbdgen wurden gleichzeitig Altersgeld-
festsetzungen als auch Riickzahlungen von Ausbildungsvergiitungen
gemeldet. Eine exakte Zuordnung der Riickzahlungen und Riick-
zahlungsbetréage zu Altersgeldfallen war hierbei aufgrund des - zur
Einhaltung des Datenschutzes anonymisierten — Erhebungsdesigns
nicht moglich.
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im Evaluationszeitraum einen Antrag auf Altersgeld.
Pro Jahr gerechnet liegt die Inanspruchnahme-Quote
damit bei 0,33 Bediensteten je 1.000 Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richtern sowie Berufs-
soldatinnen und -soldaten.

Im Land Baden-Wirttemberg, in dem seit dem

Jahr 2011 eine Altersgeldregelung in Kraft ist, liegt
die jahrliche Inanspruchnahme-Quote mit 0,50
Bediensteten je 1.000 Bedienstete etwas hoher, aber
insgesamt in einer vergleichbaren Gr('jf&enordnung.55

Insgesamt stellten in dem fiir die Evaluation des
Altersgelds berticksichtigten Zeitraum 1.080 Bun-
desbedienstete einen Antrag auf Entlassung aus dem
Dienstverhiltnis als Beamte, Richter oder Berufssol-

> Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Versorgungs-
bericht Baden-Wirttemberg 2015, S. 55. Fiir die weiteren Bundes-
lander, in denen eine Altersgeldregelung in Kraft getreten ist, liegen
bislang keine Daten zur Inanspruchnahme vor.

daten. Hiervon erfiillten 690 Bedienstete (63,9 Pro-
zent) - und damit eine deutliche Mehrheit - nicht die
Anspruchsvoraussetzungen fiir den Altersgeldbezug.

b) Zeitliche Entwicklung der Altersgeldfestsetzungen
Die Zahl der Altersgeldfestsetzungen ist mit Aus-
nahme der ersten vier Monate nach Inkrafttreten des
Gesetzes im Zeitverlauf weitgehend konstant geblie-
ben. Zwischen Januar 2014 und April 2016 erfolgten
durchschnittlich zwischen acht und elf Altersgeld-
festsetzungen pro Monat (Abbildung 1). Fiir einen
zuklnftigen Anstieg der Antrige ergeben sich damit
keine Anhaltspunkte.

Abbildung 1: Zeitliche Entwicklung der Anzahl der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum

(durchschnittliche Anzahl pro Monat)
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c) Struktur der Altersgeldfestsetzungen

Die meisten Altersgeldfestsetzungen erfolgten in der
Gruppe der Beamtinnen und Beamten (153), gefolgt
von Berufssoldatinnen und -soldaten (84) sowie

von Beamtinnen und Beamten der Postnachfol-
geunternehmen (44). Fiir Richterinnen oder Richter
erfolgten im Untersuchungszeitraum keine Alters-
geldfestsetzungen.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Bundesbediensteten
in der jeweiligen Teilgruppe nutzten Berufssolda-
tinnen und -soldaten das Altersgeld mit einer Quote
von 1,62 je 1.000 haufiger als die beiden anderen
Bedienstetengruppen (0,78 bzw. 0,62 je 1.000
Bedienstete, Abbildung 2).ss

¢ Der Grofteil der Altersgeldfestsetzungen erfolgte in den Geschafts-
bereichen der Bundesministerien der Verteidigung, der Finanzen und
des Innern sowie bei der Deutschen Bundesbank und der Bundes-
agentur fir Arbeit. Vergleichsweise hiufig wurde das Altersgeld von
Bediensteten im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung, der Verwaltung des Deutschen Bundestages,
der Bundesbank und im Geschaftsbereich des Bundesministeriums
der Finanzen beansprucht.

Abbildung 2: Gesamtzahl und Haufigkeit der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum

(Anzahl und Inanspruchnahme je 1.000 Bedienstete)

Anzahl

%0

281

1,80
) 1,60

1,40
1,20

1,00

0,80
84 o 0,60

Insgesamt Beamte/Beamtinnen

" 0,40

0,20
0,00

Beamte/Beamtinnen der

Berufssoldaten/-soldatinnen Postnachfolgeunternehmen

Quelle: Prognos AG 2016



Teil 2 Bericht der Prognos AG iiber die Evaluation des Altersgeldgesetzes | 35

Altersgeldfestsetzungen nach Laufbahngruppe
und Dienstbereich bzw. Dienstverhdltnis

Die meisten der 281 dokumentierten Altersgeld-
festsetzungen erfolgten fiir Bedienstete im geho-
benen Dienst (118), gefolgt vom mittleren Dienst
(85) und vom hoheren Dienst (67). Innerhalb des
einfachen Dienstes erfolgten lediglich 11 Alters-
geldfestsetzungen.

Bei Beriicksichtigung der Personalstruktur der
Bundesbediensteten zeigt sich, dass das Alters-

geld am haufigsten von Bediensteten des hoheren
Dienstes erfolgreich beantragt wird (1,86 Falle je
1.000 Bedienstete), gefolgt vom gehobenen Dienst
mit 1,19 Fillen je 1.000 Bedienstete. Im mittleren
Dienst und im einfachen Dienst wird das Altersgeld
dagegen deutlich seltener beantragt (0,55 bzw. 0,37
Fille je 1.000 Bedienstete, Abbildung 3).

Abbildung 3: Haufigkeit der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum nach Dienstbereich und
Laufbahngruppe (Altersgeldfestsetzungen je 1.000 Bedienstete der jeweiligen Laufbahngruppe)
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alle Angaben in %

Die im Verhiltnis zur Zahl der Bediensteten besonders
héufigen Altersgeldfestsetzungen im hoheren Dienst

sind mafigeblich auf Berufssoldaten und -soldatinnen
zurlickzufiihren. Bei den Beamtinnen und Beamten wird
das Altersgeld im hoheren Dienst zwar ebenfalls tiber-
durchschnittlich haufig, aber nur geringfiigig haufiger als
im gehobenen Dienst in Anspruch genommen. Fiir den
Bereich der Postnachfolgeunternehmen ist bislang kein
Altersgeldfall im hoheren Dienst dokumentiert, wobei die

Anzahl und der Anteil der Beamtinnen und Beamten die-
ser Laufbahngruppe bei den Postnachfolgeunternehmen
auflerst gering ist.”

Die Struktur der Altersgeldfestsetzungen nach Laufbahn-
gruppen im Vergleich zur Personalstruktur insgesamt ist
flr die drei betrachteten Dienstbereiche in Abbildung 4
differenziert ausgewiesen.

%7 Bei den Postnachfolgeunternehmen waren zum 30. Juni 2014 insgesamt

415 Beamtinnen und Beamte im héheren Dienst tdtig, was einem Anteil
von 0,6 Prozent der Beamtinnen und Beamten in diesem Bereich ent-
spricht (Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung 2016).

Abbildung 4: Verteilung der Altersgeldfestsetzungen nach Laufbahngruppen und Dienstbereich

im Vergleich zur Personalstruktur insgesamt
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Altersgeldfestsetzungen nach Besoldungsgruppe

Das Altersgeld wird vergleichsweise haufig von
Bediensteten genutzt, die innerhalb der einzelnen
Laufbahngruppen niedrigere Besoldungsamter
bekleiden bzw. bei denen innerhalb der Laufbahn-
gruppe niedrigere Besoldungsidmter ruhegehaltfihig
sind.” Mit steigender Besoldungsstufe nimmt die

%8 GemaR § 5 Absatz 3 AltGG und § 5 Absatz 3 Beamtenversorgungsge-
setz sind bei Bediensteten, die ihre Dienstbeziige vor der Entlassung
nicht mindestens zwei Jahre erhalten, nur die Beziige des vorher
bekleideten Amtes ruhegehaltfahig.

Haufigkeit der Altersgeldfestsetzungen innerhalb
der einzelnen Laufbahngruppen in der Tendenz ab.
Im hoheren Dienst zeigt sich diese Tendenz - abge-
sehen vom Eingangsamt A 13 - nicht durchgingig
(Abbildung 5).

Abbildung 5: Haufigkeit der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum nach Besoldungsgruppen
(Altersgeldfestsetzungen je 1.000 Bedienstete der jeweiligen Besoldungsgruppe)
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Altersgeldfestsetzungen nach Geschlecht

Mit 117 von 281 Altersgeldfestsetzungen sind im
Evaluationszeitraum 41,6 Prozent der Festsetzungen
auf Frauen entfallen. Unter Berticksichtigung des
Frauenanteils an den Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richtern sowie Berufssoldatinnen
und -soldaten von insgesamt 25,7 Prozent beantragen

Frauen rund doppelt so hdufig Altersgeld wie Manner:

Im Evaluationszeitraum erfolgten fiir 1,42 Frauen je
1.000 weibliche Bedienstete Altersgeldfestsetzungen,
aber lediglich fiir 0,69 Médnner je 1.000 mannliche
Bedienstete.

Die iiberproportional hohe Inanspruchnahme des
Altersgelds zeigt sich dabei durchgingig in allen drei
betrachteten Bedienstetengruppen. Insbesondere

in der Gruppe der Berufssoldatinnen und -soldaten
wurde das Altersgeld von Frauen erheblich haufiger
als von Méannern genutzt (Abbildung 6).

Abbildung 6: Haufigkeit der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum nach Dienstbereich und
Geschlecht (Altersgeldfestsetzungen je 1.000 Bedienstete des jeweiligen Geschlechts)
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Die geschlechtsspezifische Inanspruchnahme des
Altersgelds ist im Vergleich zur Personalstruktur ins-
gesamt fiir die drei betrachteten Dienstbereiche in der
folgenden Abbildung 7 differenziert ausgewiesen.

Abbildung 7: Verteilung der Altersgeldfestsetzungen nach Geschlecht und Dienstbereich im Vergleich zur

Personalstruktur insgesamt
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Altersgeldfestsetzungen
nach der Altersgruppe der Bediensteten

Bei den Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeit-
raum zeigt sich fiir die Altersgruppen zwischen 31 und
55 Jahren eine recht gleichmifige Verteilung. Auf die
Altersgruppen, in denen jeweils fiinf Altersjahrginge
zusammengefasst sind, entfielen jeweils zwischen 43
und 57 Altersgeldfestsetzungen. Ab einem Alter von
56 Jahren geht die Inanspruchnahme stark zurtick, fir
Bedienstete tiber 60 Jahre ist kein einziger Altersgeld-
fall dokumentiert (Abbildung 8).

Abbildung 8: Anzahl der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum nach Altersgruppen
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Berticksichtigt werden muss bei der Betrachtung der
Verteilung der absoluten Anzahl der Altersgeldfille
auf die Altersgruppen die Altersstruktur der Bediens-
teten des Bundes. Altersjahrginge ab 40 Jahren sind
gegeniiber jlingeren Bediensteten erheblich tiberpro-
portional vertreten. Gegentiber der Altersstruktur der
Bediensteten insgesamt sind bei den Berufssoldatin-

nen und -soldaten Bedienstete im Alter zwischen 31
und 40 Jahren erheblich haufiger vertreten, Bediens-
tete tiber 50 Jahre dagegen deutlich seltener. Bei den
Postnachfolgeunternehmen sind dagegen historisch
bedingt nahezu keine Beamtinnen und Beamten
unter 40 Jahren tétig (Abbildung 9).

Abbildung 9: Altersstruktur der Bundesbediensteten im Beamtenverhiltnis oder Berufssoldatendienst am
30. Juni 2014 (Anteile in Prozent der jeweiligen Dienstbereiche)
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Im Verhiltnis zu den Bediensteten der jeweiligen Alters-
gruppen wird Altersgeld am hédufigsten von Bediensteten
im Alter zwischen 31 und 35 Jahren in Anspruch genom-
men. Mit weiter zunehmendem Alter geht die Haufigkeit
der Inanspruchnahme deutlich zurtick (Abbildung 10).
Die Altersgeldregelung ist damit offenbar vor allem fiir
Bedienstete unter 40 Jahren attraktiv.

Abbildung 10: Haufigkeit der Altersgeldfestsetzungen im Evaluationszeitraum nach Dienstbereich und
Altersgruppen (Altersgeldfestsetzungen je 1.000 Bedienstete der jeweiligen Altersgruppe)
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Die Unterschiede bei der Haufigkeit der Altersgeld-
Inanspruchnahme zwischen den Dienstbereichen
werden daher durch die dienstbereichsspezifischen
Altersstrukturen verstarkt. Bei den Berufssolda-
tinnen und -soldaten liegt die Haufigkeit der Inan-
spruchnahme bei den 31- bis 40-Jahrigen erheblich
hoher als bei den ibrigen Bediensteten. Gleichzeitig
ist diese Altersgruppe bei den Berufssoldatinnen und
-soldaten in der Altersstruktur auch deutlich starker
vertreten als in den anderen Dienstbereichen. Die ins-
gesamt geringe Haufigkeit der Inanspruchnahme des
Altersgelds durch Beamtinnen und Beamte der Post-
nachfolgeunternehmen ist zu einem guten Teil darauf
zuriickzufiihren, dass hier nahezu keine Bediensteten
der jingeren Altersgruppen titig sind, fiir die das
Altersgeld in besonderer Weise attraktiv ist.

Abbildung 11: Anzahl der Altersgeldfestsetzungen
im Evaluationszeitraum nach altersgeldfihiger Dienstzeit
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Bedienstete mit einer Dienstzeit zwischen 16 und
25 Jahren. Altersgeldantrige von Bediensteten mit
uber 25-jihrigen Dienstzeiten bilden damit die
Ausnahme (Abbildung 11).”

0 Fur die Erstellung des Evaluationsberichts standen keine Statistiken
der Bundesbediensteten nach Dienstzeiten zur Verfiigung. Eine ver-
gleichende Betrachtung der Dienstzeiten der Altersgeld in Anspruch
nehmenden Bediensteten und der Bediensteten insgesamt konnte
daher nicht durchgefiihrt werden.
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d) Struktur der Entlassungen auf eigenen Antrag

Von den 1.080 Bediensteten, die sich im Evaluations- Damit verzichteten rund ein Viertel der auf eigenen
zeitraum auf eigenen Antrag entlassen lief}en, nah- Antrag entlassenen Bediensteten mit grundsitzli-

men etwas mehr als ein Viertel (26,0 Prozent) das

chem Anspruch auf Altersgeld auf die Geltendma-

Altersgeld in Anspruch. Knapp zwei Drittel erfiillten chung dieses Anspruchs (Abbildung 12).

die fur die Altersgeldberechtigung erforderliche
Dienstzeit nicht.” Beinahe jede zehnte auf eigenen
Antrag entlassene Person lief} sich trotz Alters-
geldanspruch in der GRV nachversichern.

0 Im Evaluationszeitraum wurden 690 Bedienstete auf eigenen Antrag
entlassen, ohne die fiir einen Altersgeldanspruch erforderliche
Dienstzeit geleistet zu haben. Nahezu samtliche dieser Entlassenen
(96 %) waren als Beamtinnen und Beamte auRerhalb der Postnach-
folgeunternehmen tatig. Der geringe Anteil der Soldatinnen und
Soldaten an dieser Gruppe ist darauf zurtickzufiihren, dass diese im
Regelfall vor dem Antritt eines Berufssoldatenverhdltnisses als Sol-
daten auf Zeit dienen. Bei den Postnachfolgeunternehmen werden
seit dem Jahr 1995 keine Beamtinnen und Beamten mehr eingestellt,
weshalb die Bediensteten hier in der Regel die fiir den Altersgeldan-
spruch erforderliche Dienstzeit bereits geleistet haben.

Abbildung 12: Struktur der Entlassungen auf eigenen Antrag
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Die Differenzierung nach Bediensteten- und
Laufbahngruppe zeigt, dass sich Beamtinnen und
Beamte deutlich haufiger trotz Altersgeldanspruch
in der GRV nachversichern liefen als Berufssolda-
tinnen und -soldaten. Innerhalb der Gruppe der
Beamtinnen und Beamten betraf dies insbesondere
Angehorige des mittleren sowie hoheren Dienstes
(Abbildung 13).

Abbildung 13: Anteil der Nachversicherungen trotz Altersgeldanspruch an allen altersgeldberechtigten
Bediensteten mit eigenem Entlassungsantrag nach Laufbahngruppen (Prozent)
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2. Umfang und Struktur der Auskunftsantrige

a) Anzahl und Hiufigkeit der Auskunftsantrige
Zwischen September 2013 und April 2016 stellten
insgesamt 370 bzw. jahrlich durchschnittlich 139
Bundesbedienstete einen Auskunftsantrag. Je 1.000
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter
sowie Berufssoldatinnen und -soldaten ergibt dies
im Evaluationszeitraum jeweils gut eine antragstel-
lende Person (1,16 Antrége je 1.000 Bedienstete).

Die meisten Auskunftsantrige entfielen mit einer
Anzahl von 221 auf Beamtinnen und Beamte. Dane-
ben stellten 115 Beamtinnen und Beamte der Post-
nachfolgeunternehmen sowie 34 Berufssoldatinnen

und -soldaten einen Auskunftsantrag. Die Haufigkeit
der Antragstellung war bei Beamtinnen und Beam-
ten der Postnachfolgeunternehmen deutlich hoher
(1,63 Antrége je 1.000 Bedienstete) als bei Berufssolda-
tinnen und -soldaten (0,66 Antrage je 1.000 Bediens-
tete, Abbildung 14).”

1 Absolut betrachtet wurde der GroRteil der Auskunftsantrage von
Bediensteten in den Geschéftsbereichen der Bundesministerien
der Finanzen und der Verteidigung sowie bei der Bundesbank, der
Bundesagentur fiir Arbeit und dem Bundeseisenbahnvermégen
gestellt. Relativ betrachtet handelte es sich vergleichsweise haufig
um Bedienstete in den Geschaftsbereichen der Bundesministerien
fur Bildung und Forschung, fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung sowie in der Verwaltung des Deutschen Bundestages
und bei der Deutschen Bundesbank.

Abbildung 14: Gesamtzahl und Haufigkeit der Auskunftsantrage im Evaluationszeitraum nach

Dienstbereich (Anzahl und Antrége je 1.000 Bedienstete des jeweiligen Dienstbereichs)
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b) Zeitliche Entwicklung der Auskunftsantrige
Die Anzahl der Auskunftsantrége, die durch-
schnittlich pro Monat gestellt wurden, ist zwischen
September 2013 und April 2016 leicht gestiegen.
Dieser Anstieg ist iiberwiegend auf den Anstieg in
der Gruppe der Beamtinnen und Beamten der Post-
nachfolgeunternehmen zurtckzufiihren. In den
anderen beiden Gruppen blieb die durchschnitt-
liche Anzahl der Auskunftsantrage pro Monat auf
einem relativ konstanten Niveau (Abbildung 15).

Abbildung 15: Zeitliche Entwicklung der Anzahl der Auskunftsantrige im Evaluationszeitraum

(durchschnittliche Zahl pro Monat)

16,0
150
14,0 12,8
12,0 —
10,3 12,0 10,3
10,0 p——
8,0 >3
s T — . 6,8
/_/‘/ 7.8 — et — t — — —  — . —667 _______ —e 7,0
6,0 = 7,0 ——
58 — — 6.3
4,0 B 3.3 -
’ — 4,8 -
2,3 13 - 4,0
2,0 o — . - _o—18
13 ® - - = = = == — —]'-.'-2 ———————— Py T T T T T e e 03 __---" -
0,0 > s 1,0 -0
Sep.-Dez. Jan.-Jun. Jul.-Dez. Jan.-Jun. Jul.-Dez. Jan.-Apr.
2013 2014 2014 2015 2015 2016
—o— Insgesamt - ®— Beamte/Beamtinnen — @— Berufssoldaten/-soldatinnen — o — Beamte/Beamtinnen der

Postnachfolgeunternehmen

Quelle: Prognos AG 2016



48 |

c) Struktur der Auskunftsantréige
In der Gruppe der Beamtinnen und Beamten sowie
in der Gruppe der Berufssoldatinnen und -soldaten
stellten Angehorige des hoheren Dienstes tiberdurch-
schnittlich hdufig und Angehorige des mittleren
Dienstes tiberdurchschnittlich selten einen Aus-
kunftsantrag. In der Gruppe der Beamtinnen und
Beamten der Postnachfolgeunternehmen stellten
Angehorige des einfachen Dienstes tiberdurchschnitt-
lich selten einen Auskunftsantrag (Abbildung 16).

Abbildung 16: Verteilung der Auskunftsantrige nach Laufbahngruppe und
Dienstbereich im Vergleich zur Personalstruktur insgesamt
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d) Bearbeitungszeit
Uber 70 Prozent der Auskunftsantrige wurden
innerhalb von zwei Monaten, iiber 90 Prozent
innerhalb von drei Monaten bearbeitet. Bei rund
acht Prozent erstreckte sich die Bearbeitungszeit auf
mehr als drei Monate (Abbildung 17).

Abbildung 17: Auskunftsantrige nach Bearbeitungsdauer
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3. Zusammenfassung und Einordnung der

quantitativen Ergebnisse zur Inanspruchnahme
des Altersgelds

Mit einer Inanspruchnahmehéiufigkeit von jahrlich
0,33 Altersgeldfillen je 1.000 Bedienstete (Beamtinnen
und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Berufs-
soldatinnen und -soldaten) wird die Moglichkeit zum
Altersgeldbezug insgesamt nur in geringem Umfang
wahrgenommen. Unter den Bediensteten, die auf eige-
nen Antrag aus ihrem Dienstverhiltnis entlassen wer-
den, stellen Bedienstete mit grundsatzlichem Anspruch
auf Altersgeld mit einem Anteil von 36 Prozent die
Minderheit. Bei der Mehrzahl der freiwillig entlassenen
Bediensteten werden die Anspruchsvoraussetzungen
far das Altersgeld aufgrund einer zu kurzen Dienstzeit
nicht erfillt.

Das Altersgeld hat damit zu keiner merklichen
Zunahme der Entlassungen aus dem 6ffentlichen Dienst
des Bundes gefiihrt. Anhand der bisherigen Entwick-
lungen bestehen keine Anzeichen, dass die Anzahl

der freiwilligen Entlassungen und der Altersgeldfille
zukiinftig ansteigen wird.

Die Inanspruchnahme des Altersgelds durch Bediens-
tete des Bundes liegt in einer vergleichbaren GrofRen-
ordnung wie die Inanspruchnahme des Altersgelds

des Landes Baden-Wiirttemberg (0,5 Altersgeldfille je
1.000 Bedienstete). Es ergeben sich daher keine Anhalts-
punkte, dass spezifische Regelungsbestandteile (insbe-
sondere die in Baden-Wiirttemberg nicht bestehende
Regelung eines Abschlags von 15 Prozent auf die Hohe
der Altersgeldbeziige) die Attraktivitit des Altersgelds
des Bundes mafgeblich mindern.

Als Einflussfaktoren auf die Inanspruchnahme-
hiufigkeit des Altersgelds zeigen sich das Alter, das
Geschlecht, der Dienstbereich und die Laufbahn-
gruppe der Bediensteten.

Beim Alter zeigt sich, dass das Altersgeld am hiaufigsten
von Bediensteten unter 35 Jahren beantragt wird. Mit
weiter zunehmendem Alter geht die Inanspruchnahme-
haufigkeit stark zuriick. Als Grund hierfir ist zu vermu-
ten, dass berufliche Neuorientierungen generell eher in
fritheren als in spateren Phasen der Erwerbsbiografie in
Angriff genommen werden. Fiir einen vorzeitigen Aus-
tritt aus dem Erwerbsleben wird die Altersgeldregelung
dagegen offensichtlich nicht genutzt.

Beim Geschlecht zeigt sich eine stark tiberproportio-
nal hdufige Inanspruchnahme des Altersgelds durch
Frauen. Weibliche Bedienstete nehmen das Altersgeld
gemessen an ihrem Anteil an den Bediensteten dop-
pelt so hdufig in Anspruch wie ménnliche Bedienstete.
Offensichtlich passt die Altersgeldmoglichkeit in
besonderem Mafie zu spezifisch weiblichen (Erwerbs-)
Biografien.

Bei den Dienstbereichen zeigt sich eine besonders
hiufige Inanspruchnahme des Altersgelds durch
Berufssoldatinnen und -soldaten. Offensichtlich ist
hier der Wunsch zur beruflichen Neuorientierung
bei Bediensteten nach Erfiillen der fiir den Anspruch
auf Altersgeld vorausgesetzten mindestens sieben-
jahrigen Dienstzeit verbreiteter als in den anderen
Dienstbereichen. Die bei der Gesamtbetrachtung
héufigere Inanspruchnahme des Altersgelds durch
Beamtinnen und Beamte aufierhalb der Postnachfol-
geunternehmen gegeniiber bei den Postnachfolgeun-
ternehmen titigen Beamtinnen und Beamten ist im
Wesentlichen auf die unterschiedliche Altersstruktur
der Bediensteten sowie auf die unterschiedliche Ver-
breitung der Laufbahngruppen in diesen Bereichen
zuriickzufiihren. Eine iiberdurchschnittlich hiufige
Inanspruchnahme des Altersgelds durch Beamtin-
nen und Beamte der Postnachfolgeunternehmen
zeigt sich dabei auch bei einer um diese Einflussfak-
toren bereinigten Betrachtung nicht.



Teil 2 Bericht der Prognos AG iiber die Evaluation des Altersgeldgesetzes | 51

Bei den Laufbahngruppen ergeben die Analysen, dass
das Altersgeld haufiger von Bediensteten im hoheren
Dienst und im gehobenen Dienst als von Bediens-
teten in den niedrigeren Laufbahnen in Anspruch
genommen wird. Ein méglicher Grund hierfir sind
die fr Bedienstete der niedrigeren Laufbahnen
qualifikationsbedingt geringeren Chancen auf eine
Verbesserung der Verdienstsituation bei einer beruf-
lichen Neuorientierung. Der besonders hohe Anteil
an Altersgeldféllen innerhalb des hoheren Dienstes
bei Berufssoldatinnen und -soldaten ist dadurch
erklarbar, dass in diesem Dienstbereich Aufstiege
uber Laufbahngruppengrenzen hinweg erheblich
starker als bei Beamtinnen und Beamten vorgesehen
und verbreitet sind. Da tiber 60 Prozent der Altersgeld
beantragenden Berufssoldatinnen und -soldaten eine
altersgeldfihige Dienstzeit von tber 15 Jahren geleis-
tet haben”, ist davon auszugehen, dass hiervon ein
grofRerer Teil in dieser Zeit ein dem hoheren Dienst
zuzuordnendes Besoldungsamt erreicht hat.

62 Vgl. Tabelle A6 im Anhang.
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[II. Administration, Prozesse,
Zustindigkeiten

Das Altersgeld ist bei den betroffenen Beamten
bekannt und es stehen ihnen interne Informati-
onen und Ansprechpartner zur Verfiigung. Eine
aktive Bewerbung der Regelungen zum Alters-
geld erfolgt jedoch nicht. Zur Regelungsumset-
zung liegen den entsprechenden Dienststellen
die zur Bearbeitung erforderlichen fachlichen
Kompetenzen und zeitlichen Ressourcen vor.
Die Bearbeitung der Auskunftsbescheide erfolgt
mit der erforderlichen Qualitat. Allerdings sind
die Zustandigkeiten in der Praxis noch nicht
vollumfanglich festgelegt. Unklarheiten gab es
Ubergangsweise im Bereich des BMI. Zur Unter-
stltzung der Bearbeitung der Altersgeldange-
legenheiten wird noch kein spezifisches Alters-
geld-Modul der Versorgungsadministration
eingesetzt.

Im Nachgang zur quantitativen Erhebung wurden insge-
samt neun leitfadengestiitzte Fachgespriache mit Dienst-
und Versorgungsstellen sowie vier leitfadengestiitzte
Fachgesprache mit Spitzenverbanden gefiihrt, um quali-
tative Einschiatzungen zu Administration, Prozessen und
Zustandigkeiten zu erfassen.

1. Transparenz der Regelung

Die Regelungen zum Altersgeld sind
bei den betroffenen Beamten bekannt

Die betroffenen Personen, fir die das Altersgeld auch
relevant ist, sind in der Regel informiert. Mit Blick auf
die gesamte Bundesverwaltung wird die Bekanntheit
des Altersgelds tiberwiegend eher gering eingeschitzt.

Es erfolgt keine aktive Bewerbung
der Regelungen zum Altersgeld

Eine direkte Bewerbung des Altersgelds bzw. eine
aktive Forderung der Bekanntheit der Regelungen
zum Altersgeld erfolgt nicht. Dies wird zum einen
darauf zurtickgefiihrt, dass arbeitgeberseitig kein
vordringliches Interesse bestehe, aktiv auf ein vorzei-
tiges Ausscheiden aus dem Beamtendienst hinzuweisen.
Zum anderen betreffe die Altersgeldregelung nur einen
geringen Prozentsatz der Personalkrifte, sodass im Falle
einer aktiven Bewerbung damit zu rechnen sei, dass
entsprechende Mitteilungen von Teilen der Bedienste-
ten falsch verstanden werden, was zu einem erheblichen
Klarungsaufwand fithren wiirde.

Interne Informationen und
Ansprechpartner stehen zur Verfiigung

Informationen zu den Regelungen des Altersgelds
werden fiir die Bediensteten in der Regel intern
vorgehalten, bspw. im Rahmen von entsprechenden
Merkblattern oder Eintragen im Intranet.

Als Ansprechpartner fiir Riickfragen agieren neben
den Personalstellen auch die Versorgungsstellen sowie
auch die Gewerkschaften bzw. Personalverbédnde.
Einschitzungen, dass sich einzelne Beamte mit Alters-
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geldfragen nur mit Vorbehalten an die Personalstelle
wenden mochten (z. B. Befiirchtungen mit Blick auf
die weitere Karriere), wurden nicht getroffen.

Als Grund wurde hier vor allem gesehen, dass sich die
betroffenen Beamten unabhingig von der Altersgeld-
regelung aus anderen Griinden fiir eine Entlassung
entscheiden und sich an die Personalstelle wenden.

. Qualitat der Regelungsumsetzung

Die Zustdndigkeiten der Altersgeldangelegenheiten
sind in der Praxis noch nicht vollumfinglich festgelegt

Entsprechend den Regelungen des AltGG obliegt die
Festsetzung der altersgeldfihigen Dienstzeit und der
altersgeldfihigen Dienstbeziige (§ 10 Absatz 1 AltGG),
die Festsetzung des Alters- und Hinterbliebenenalters-
gelds nach Antragseingang sowie die Auskunftsertei-
lung zum Anspruch auf das Altersgeld (§ 10 Absatz 7
AltGQG) der jeweiligen obersten Dienstbehorde oder der
von ihr bestimmten Stelle.

In der Praxis sind die Zustandigkeiten jedoch fiir die
Mehrzahl der obersten Dienstbehdérden noch nicht
formal festgelegt bzw. nicht geklart. Dies betrifft
insbesondere die Bearbeitung des Altersgelds im Wege
der Amtshilfe durch die Bundesfinanzverwaltung. So
hat das Bundesministerium der Finanzen Anfang 2014
denjenigen Ressorts, fiir die es bereits die Erstfestset-
zung der Versorgung iibernahm, angeboten, auch die
Bearbeitung der Altersgeldangelegenheit durch das
Service-Center Dresden, Standort Lobau zu tiber-
nehmen. Vor diesem Hintergrund iibernahm dieses
seit 2014 im Wege der Amtshilfe die Bearbeitung des
Altersgelds fiir folgende Ressorts:

e BMI
e BMWi
* BMJV
- BMUB
« BMG
e BMEL

* BKM

Eine formale Aufgabeniibertragung an die Bundes-
finanzverwaltung ist noch nicht erfolgt, sodass das
Service-Center Dresden, Standort Lobau fur diese
Ressorts die Berechnung der Auskunftsanspriiche
ibernimmt und diese an das jeweilige Ressort schickt.
Die Bescheiderstellung erfolgt somit noch durch das
entsprechende Ressort.

Demgegeniiber bestehen zwischen dem BMF und
bestimmten Ressorts bereits Ressortvereinbarungen
uber die Durchfiihrung des AltGG. Mit dem BMVg
wurde die Vereinbarung getroffen, dass die Alters-
geldangelegenheiten durch die fiir das BMVgim
Bereich der Versorgung zustindigen Service-Center
Disseldorf und Service-Center Stuttgart iibernom-
men werden.

Eine weitere Ressortvereinbarung wurde zwischen
dem BMF und dem Auswirtigen Amt vereinbart. So
haben die Generalzolldirektionen seit 2016 fiir das
Auswirtige Amt die Erstfestsetzung der Versorgung
und in diesem Zusammenhang das Service-Center
Dresden, Standort Lobau die Zustdndigkeit fiir das
Altersgeld fiir den Geschéftsbereich des Auswértigen
Amts tibernommen.

Zustdndigkeiten im Bereich
des BMI mittlerweile gekldrt

Im Rahmen der qualitativen Erhebung wurde darauf
hingewiesen, dass die Zustandigkeit zur Bearbeitung
des Altersgelds im Bereich des BMI nach Verabschie-
dung des AltGG bis zum August 2016 ungeklart geblie-
ben war und eine entsprechende Bearbeitung der
Altersgeldantrige nicht erfolgte.

Im August 2016 wurde vom BMI mitgeteilt, dass die
Zustandigkeit mit dem BMF geklart werden konnte
und das BMF fortan die Bearbeitung der Altersgeldan-
gelegenheiten fiir das BMI durchfiihrt.
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Die notwendigen Kompetenzen und
Ressourcen liegen vor

Die zur Bearbeitung erforderlichen fachlichen Kom-
petenzen und zeitlichen Ressourcen liegen in den
entsprechenden Dienststellen vor. Der geschitzte
Aufwand zur Berechnung des Altersgeldanspruchs
und Erstellung der Altersgeldauskunft liegt zwischen
einem und zwei Arbeitstagen.” Dieser liegt damit
schitzungsweise auf einem dhnlichen Niveau wie der
Aufwand fiir die Bearbeitung und Berechnung der
Nachversicherung. Es ist davon auszugehen, dass die
tatsachliche Berechnung des Altersgeldanspruchs im
Falle des Renteneintritts des Altersgeldberechtigten
auf einem dhnlichen Niveau liegen wird.

Als Aufwandstreiber wurde die Zusammenstellung der
notwendigen Unterlagen genannt, sollten die durch die
verantwortliche Personalstelle weitergeleiteten Doku-
mente und Unterlagen nicht vollstindig sein.

Mehrheitlich und insbesondere von Dienststellen mit
geringen Fallzahlen wurde zudem die Einschitzung
getroffen, dass die Bearbeitung der Altersgeldangele-

genheiten einen verhéltnisméflig hohen Verwaltungs-

aufwand benétige, da diese kein Regelgeschift dar-
stellen und somit jeder neue Fall eine entsprechende
Einarbeitungszeit benétige.

% Die Angaben sind Schatzungen der Gesprachspartner. Im Rahmen
der Evaluation erfolgte keine detaillierte Aufgabenerhebung bzw.
Prozessanalyse.

3. Einsatz von IT-Software

Es erfolgt noch kein Einsatz eines spezifischen
Altersgeld-Moduls fiir die Versorgungsadministration

Das AltGG setzte als neues Gesetz auf das Beamten-
versorgungsgesetz auf. Die Versorgungsadminist-
ration erfolgt im Wesentlichen tiber den Einsatz des
PersonalVerwaltungsSystems (PVS) der Firma SAP.
Momentan erfolgt jedoch noch kein Einsatz eines
entsprechenden PVS-Moduls fiir die Bearbeitung von
Altersgeldangelegenheiten. Einzelne Teilelemente
eines PVS-Moduls fiir die Bearbeitung des Altersgelds
wurden bereits entwickelt, jedoch ist die vollstindige
Entwicklung eines entsprechenden Moduls noch nicht
abgeschlossen.

Fiir die Bearbeitung von Altersgeldfillen wird daher
aussagegemaf} entweder das Programm RGB ein-
gesetzt oder es erfolgt die Berechnung auf Basis
entsprechender eigens erstellter Formblatter. Da das
Programm RGB nicht mit PVS verkniipft ist, miissen
die Daten fiir jeden zu priifenden Fall separat manuell
eingegeben werden.

Mit dem Einsatz eines PVS-Moduls fiir die Bearbeitung
des Altersgelds sollte es technisch moglich sein, die
benotigten Daten aus dem PVS direkt herauszuziehen,
vorausgesetzt, sie sind entsprechend hinterlegt. In Fal-
len, in denen die Bearbeitung des Altersgelds durch die
Bundesfinanzverwaltung fiir andere Ressorts erfolgt,
koénnte - wie bereits im Bereich der Versorgungsad-
ministration - der ressortiibergreifende Zugriff auf

die bendtigten Personaldaten durch die Gewdhrung
spezifischer Zugriffsrechte erméglicht werden. Voraus-
setzung hierfiir ist jedoch, dass eine Ubernahme und
die Zustandigkeiten zur Bearbeitung der Altersgeldan-
gelegenheiten formal geregelt wurden. Der Einsatz
eines PVS-Moduls, das gleichzeitig eine zentrale Admi-
nistration der Altersgeldangelegenheiten ermoglicht,
wiirde dazu beitragen, die Bearbeitungszeit erheblich
zureduzieren. Denn die Altersgeldberechnungen sind
vom Aufwand und der Vorgehensweise mit den Versor-
gungsfestsetzungen vergleichbar.
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4. Bearbeitungsqualitit

Die Bearbeitung der Auskunftsbescheide
erfolgt mit der entsprechenden Qualitdt

Die Auskiinfte werden iberwiegend als fiir die
Bediensteten verstdndlich und nachvollziehbar ein-
geschitzt. Dies wird darauf zuriickgefiihrt, dass nach
der Bescheiderstellung in der Regel nur vereinzelt
Rickfragen zu den Auskiinften zum Altersgeldan-
spruch erfolgen. Diese konnen bspw. Nachfragen zu
den berticksichtigten Besoldungsstufen umfassen
oder auch generelle Fragen zu weiteren Regelungen
wie die Frage nach etwaigen Hochstgrenzen weiterer
Zuverdienste.

Dass Bescheide rechtlich angefochten wurden,
erfolgte aussagegemaif bisher nur in einem Fall.
Die Anfechtung stellte sich jedoch als rechtlich
unbegriindet dar.
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IV. Wirkungen des AltGG

Die personalpolitischen und - strategischen
Wirkungen des Altersgelds sind insgesamt
als eher gering einzuschatzen. Eine Impuls-
wirkung durch das Altersgeld im Sinne eines
haufigeren Wechsels von Bediensteten in die
Privatwirtschaft ist nicht feststellbar. Ebenso
wenig ist durch das Altersgeld eine deutliche
Zunahme von Abwerbungen durch die Privat-
wirtschaft erfolgt. Bei der Entscheidung fiir
eine freiwillige Entlassung aus dem Bundes-
dienst ist das Altersgeld Giberwiegend von
nachrangiger Bedeutung. Vielmehr zeigt sich
hier eine groRe Heterogenitat der Motive
bei der Beantragung der Entlassungen. Die
Qualitdt des Informationsangebotes sowie
die administrative Abwicklung des AltGG
werden von den Antragstellenden tber-
wiegend als zufriedenstellend bewertet.

1. Personalpolitische/-strategische Wirkungen

Die leitfadengestiitzten Fachgespriche mit den Perso-
nalstellen sowie den Spitzenverbianden wurden genutzt,
um neben den Einschitzungen zu Administration,
Prozessen, Zustindigkeiten (siehe Teil 2, Kapitel C.III.)
qualitative Einschitzungen zu den personalpolitischen
und personalstrategischen Wirkungen der Altersgeld-
regelung zu erfassen.

Insgesamt werden die personalpolitischen und
-strategischen Wirkungen des Altersgelds als gering
bewertet. Die mafigeblichen - und durchweg posi-
tiv bewerteten — Wirkungen des Altersgelds werden
bei der Verbesserung der Situation der betroffenen
Bediensteten selbst gesehen. Da gleichzeitig keine
negativen Wirkungen des Altersgelds auftreten, wird
die Altersgeldregelung iiberwiegend begriifit.

a) Beitrag zur Sicherung der Konkurrenzfihigkeit des
Beamtendienstes durch Starkung der Arbeitgeber-
attraktivitat bei potenziell interessierten (jungen)
Arbeitskraften

Keine Attraktivitdtssteigerung durch das Altersgeld

Im Rahmen der Fachgespriche wurde seitens der
Dienststellen nahezu durchgingig die Einschéitzung
geduflert, dass eine offentlichkeitswirksame Dar-
stellung der Altersgeldregelung fiir Berufseinsteiger
weder erfolgt noch vorgesehen ist. Die Regelungen
zum Altersgeld seien bei Berufseinsteigern auch
kaum bekannt. Generell werden die Moglichkeiten
eines spateren Berufswechsels wie auch Regelungen
zur Altersvorsorge als nicht relevant fiir die Praxis
der Einstellungsgesprache bezeichnet.

Ausschlaggebende Motive fiir die Entscheidung

fiir den Beamtendienst sind nach Erfahrungen der
Personalstellen vielmehr die Arbeitsplatzsicherheit
bzw. das Lebenszeitprinzip und die damit verbundene
(Versorgungs-) Sicherheit sowie die im Vergleich zur
Privatwirtschaft guten Bedingungen zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf.
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Uberlegungen zu einem Berufswechsel sowie Fragen
der Altersvorsorge gewinnen nach Einschitzung der
Dienststellen erst zu einem spiteren Zeitpunkt in der
Erwerbsbiografie an Bedeutung. Insofern wird der
Ansatz einer stirkeren Kommunikation der Alters-
geldmoglichkeit zur Bewerbung des Beamtendienstes
bei Berufseinsteigern tiberwiegend als wenig zielfiih-
rend bewertet.

Gestiitzt werden diese Einschitzungen durch die Aus-
sagen der tiberwiegenden Mehrheit der im Rahmen der
Evaluation befragten Bediensteten, bei denen Uberle-
gungen beziiglich eines spateren Berufswechsels beim
Einstieg in das Dienstverhéltnis keine Rolle gespielt
hitten.

Eine Moglichkeit einer attraktivititssteigernden Wir-
kung der Altersgeldregelung wird von den Dienststellen
bei der Gewinnung von Hochqualifizierten bzw. von
Spitzenbeamten - allerdings auf Einzelfélle beschriankt
- gesehen. Von konkreten Hinweisen oder Erfahrungen
auf einen merkbaren Beitrag des AltGG bei der Perso-
nalgewinnung konnte keine der befragten Dienststellen
berichten.

b) Erleichterung des Wechsels von

Bundesbeamten in die Privatwirtschaft

Mit dem AltGG wurde eine Erleichterung des Wechsels
von Bundesbeamten in die Privatwirtschaft beabsich-
tigt. Im Rahmen der Evaluation wurde bei der Unter-
suchung und Diskussion der Zielsetzung zwischen fir
die Bundesverwaltung unmittelbar niitzlichen und
unmittelbar nachteiligen Wirkungen unterschieden. Als
nachteilige Auswirkung wurde vor allem ein moglicher
Know-how-Verlust der Bundesverwaltung durch eine
erleichterte Abwerbung von Beamtinnen und Beamten
untersucht. Als positive Wirkung wurde vor allem in
den Blick genommen, inwiefern die Altersgeldregelung
einvernehmliche Freisetzungen von Beamtinnen und
Beamten in Bereichen mit personellen Uberkapazititen
oder in den privatisierten ehemaligen staatlichen
Unternehmen erleichtert. Zudem wurde explorativ nach
weiteren mit personalpolitischen Zielen der Bundesver-
waltung konformen Wirkungen des Altersgelds gesucht.

Das Altersgeld hat keine
Abwerbungsentwicklung ausgelost

Ein durch das Altersgeld verstiarkter Abwerbungsdruck
oder eine tatsdchlich zunehmende Abwerbungsent-
wicklung wird von keiner der befragten Dienststellen
festgestellt. In einigen Tatigkeitsbereichen - hierzu
zahlt in besonderer Weise die Finanzverwaltung - wird
durchaus ein hoher und teilweise gestiegener Konkur-
renz- und Abwerbungsdruck bemerkt. Das Altersgeld
wird hierbei allerdings nicht als Ursache gesehen.

Insgesamt wird die Altersgeldregelung seitens der
Dienststellen als nachrangiger Faktor bei der Entschei-
dung fir den Antrag auf Entlassung aus dem Beamten-
oder Soldatendienst bewertet. Im Vordergrund stehen
nach Einschitzung der Dienststellen bei Antragen auf
Entlassungen in aller Regel personliche oder berufli-
che Griinde. Mit dem Altersgeld ist zwar die Hlirde fiir
einen Entlassungsantrag durch die Besserstellung im
Vergleich zur Nachversicherung gesenkt worden, die
Regelung wird fiir die Bediensteten aber weitgehend
als Mitnahmeeffekt ohne entscheidende Impulswir-
kung eingeschitzt.

Die Einschitzung eines insgesamt geringen Ein-
flusses der Altersgeldregelung auf die Abwerbungs-
entwicklung wird sowohl durch die Aussagen der
befragten Bediensteten (siehe Teil 2, Kapitel C.IV.2)
als auch durch die statistischen Auswertungen zur
Inanspruchnahme des Altersgelds gestiitzt, aus denen
keine wesentliche Zunahme der Entlassungsantréige
aus dem Beamtendienst hervorgeht (siehe Teil 2,
Kapitel C.IL.).

c) Erleichterung einer
einvernehmlichen Personalfreisetzung

Das Altersgeld wird nicht
zur Personalfreisetzung eingesetzt

Die Ergebnisse der Befragung der Dienststellen
ergeben keine Hinweise darauf, dass das Altersgeld
systematisch und gezielt als ein Instrument zum
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Personalabbau in einzelnen Dienststellen eingesetzt
wird, z. B. in Bereichen mit Uberkapazititen. Ein
struktureller Grund, der gegen eine entsprechende
Verwendung des Altersgelds spricht, besteht darin,
dass bei Freisetzungen oftmals Vorruhestandsmo-
delle angestrebt werden, der Anspruch auf Altersgeld
aber bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze ruht.

d) Konformitit des Beamtenversorgungsgesetzes

und Soldatenversorgungsgesetzes mit Art. 45 AEUV
In einem Urteil vom 13. Juli 2016 hat der Européi-
sche Gerichtshof (Erste Kammer) entschieden, dass
der die Arbeitnehmerfreiziigigkeit betreffende

Art. 45 AEUV dahin auszulegen ist, ,dass er einer
nationalen Regelung [..] entgegensteht, nach der
eine in einem Mitgliedstaat verbeamtete Person, die
auf eigenen Wunsch aus dem Beamtenverhiltnis
ausscheidet, um eine Beschiftigung in einem ande-
ren Mitgliedstaat auszutiben, ihre Anspriiche auf
Ruhegehalt aus der Beamtenversorgung verliert und
in der GRV nachversichert wird, wobei die daraus
folgenden Altersrentenanspriiche niedriger als die
Ruhegehaltsanspriiche sind.“¢*

Eine juristische Bewertung dieses Urteils ist nicht
Gegenstand des Evaluationsauftrags. Dennoch soll
an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass
mit dem AltGG eine Regelung in Kraft getreten ist,
die einen moglicherweise bestehenden Konflikt
von Beamtenversorgungsgesetz und Soldatenver-
sorgungsgesetz mit der aktuellen Rechtsprechung
des EuGH vermeiden kann. Zu priifen ist allerdings,
inwiefern der im AltGG bestimmte obligatorische
Abschlag von 15 Prozent auf die Ruhestandsbeziige
in einem Widerspruch zu dem Urteil des EuGH steht,
dass die Ruhegehalts- bzw. Altersrentenanspriiche
von freiwillig entlassenen Beamten mit jenen von
Beamten vergleichbar sind, die trotz eines Dienst-
herrenwechsels der ruhegehaltfihigen Dienstzeit
entsprechende Ruhegehaltsanspriiche behalten.

54 Vgl. Rechtssache C187/15, Dokument ECLI:EU:C:2016:550.

e) Weitere personalpolitische und

-strategische Wirkungen des Altersgelds

Die mafigebliche Wirkung des AltGG wird von den
Dienststellen wie auch den Spitzenverbidnden bei
den betroffenen Bediensteten selbst gesehen. Hierbei
werden die Wirkungen durchweg als positiv bewer-
tet. Hervorgehoben wird die durch das Altersgeld
eroffnete Moglichkeit, eine einmal fiir den Beam-
ten- oder Soldatendienst getroffene Entscheidung
ohne erhebliche Einbufien bei der Altersabsicherung
revidieren zu kénnen.

Eine besondere personalpolitische Relevanz fiir die
Moglichkeit einer mit weniger Nachteilen verbundenen
Entlassung wird bei Berufssoldatinnen und -soldaten
gesehen, deren Dienst — und hierbei insbesondere ver-
breitete Standortwechsel - mit besonderen Auswirkun-
gen auf das Privat- und Familienleben verbunden ist.

Weitere personalpolitische Wirkungen der Altersgeld-
regelung auf Bedienstete werden von den Gesprachs-
partnern nicht bemerkt. Mit Blick auf familienpo-
litische Zielsetzungen oder die Unterstiitzung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden andere
Instrumente (z. B. die Gestaltung der Arbeitszeit) als
weitaus wichtiger eingeschétzt.

Die weiterreichenden Auswirkungen des AltGG
werden in den Dienststellen kontrovers diskutiert.
Zum Teil wird das Altersgeld als ein Schritt hin zur
Erosion des traditionellen, auf Lebenszeit angelegten
Beamtenverhiltnisses und der damit verbundenen
besonderen Loyalitit der Bediensteten kritisiert. Eine
tendenzielle Abkehr von dem Lebenszeitprinzip wird
auch perspektivisch als Gefahr fir die Attraktivitat
des Beamtendienstes gesehen. Auf der anderen Seite
wird die Notwendigkeit bemerkt, den Beamtendienst
an die aktuellen Anforderungen der Arbeitswelt und
verdnderte Biografieentwiirfe anzupassen. Das Alters-
geld wird in diesem Sinne als ein Baustein bewertet,
um den Beamtendienst tendenziell moderner und
zeitgeméafer zu gestalten.
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f) Bewertung personalstrategischer Nutzwert insgesamt

Positive Bewertung fiir die einzelnen Bediensteten —
Personalstrategische Wirkungen fiir Bundesverwal-
tung als Arbeitgeber werden eher nicht gesehen

Mit Blick auf die einzelnen Bediensteten wird der
personalstrategische Nutzwert positiv bewertet. So
erfolgt die Entscheidung fiir eine freiwillige Ent-
lassung in der Regel aus bestimmten personlichen
Griinden bzw. zur beruflichen Neuorientierung. Das
AltGG wird diesbezliglich nicht als ausschlaggebend
eingeschitzt, jedoch von den Ausscheidenden im Falle
der finanziellen Besserstellung gerne mitgenommen.

Mit Blick auf die Bundesverwaltung als Arbeitgeber
werden insgesamt geringe bis keine personalstrategi-
schen Wirkungen gesehen. Allerdings wurde verein-
zelt darauf hingewiesen, dass mit dem AltGG auch die
Attraktivitit des Berufsbeamtentums eingeschriankt
wird, da die Ausrichtung auf die lebenslange Verwen-
dung entsprechend sinkt. Allerdings sollte sich auch
der Beamtendienst an die aktuellen Anforderungen
der Arbeitswelt anpassen. Das Altersgeld wird daher
als ein Baustein gesehen, um das Beamtentum etwas
moderner oder zeitgeméafier zu gestalten.

2. Wirkungen und Bedeutung
des AltGG bei den Bediensteten

Um Aufschliisse zu den Wirkungen und der Bedeu-
tung des Altersgelds bei Bediensteten zu gewinnen,
wurden im Rahmen der Evaluation 15 leitfaden-
gestiitzte qualitative Interviews mit Bediensteten
geflihrt, die - mit oder ohne Inanspruchnahme des
Altersgelds - auf eigenen Antrag aus dem Bundes-
dienst entlassen wurden oder einen Auskunftsantrag
zum Altersgeld gestellt haben, ohne letztlich ihre
Entlassung zu beantragen. Die Ergebnisse der Inter-
views konnen aufgrund der geringen Anzahl nicht als
reprasentativ und verallgemeinerbar fiir die Gesamt-
heit der auf eigenen Antrag entlassenen Bediensteten
verstanden werden. Sie sind dennoch geeignet, einen
exemplarischen Eindruck tiber typische Motive und
Einschidtzungen der Bediensteten bei der Inanspruch-

nahme des Altersgelds zu geben. Fiir die Bewertung
der Wirkungen und Bedeutung des Altersgelds werden
zudem wo moglich Einschitzungen der Dienststellen
erginzend hinzugezogen.

Finanzielle Besserstellung
als zentrale Wirkung des Altersgelds

Fallen Bedienstete unter die Regelungen des AltGG, wer-
den sie in der Regel bei der Altersvorsorge besser gestellt,
als wiirden sie nachversichert. Diese Besserstellung wurde
im Rahmen der Fachgespriche als zentrale Wirkung des
AltGG festgestellt.

Ein mafigeblicher Einfluss der Altersgeldregelung auf

die Entscheidung der Bediensteten, den Bundesdienst

zu verlassen, ist fiir die Mehrheit der Bediensteten nicht
feststellbar. Dennoch teilt eine Mehrheit der Bediensteten
die Einschitzung, dass durch das Altersgeld ein Wechsel
von Beamten in die Privatwirtschaft erleichtert wird.

a) Motive fiir die Stellung eines
Auskunfts-/Entlassungsantrages

Ausgeprdgte Heterogenitct der Motive
fiir eine freiwillige Entlassung

Die Hintergriinde und Motivationen fiir eine Entlas-
sung aus dem Bundesdienst sind bei den befragten
(ehemaligen) Bediensteten duflerst vielfaltig. Eine
Abwerbung durch privatwirtschaftliche Unterneh-
men, aber auch konkrete Moglichkeiten oder Zusagen
fiir eine Anschlussbeschiftigung in der Privatwirt-
schaft lagen zum Zeitpunkt der Antragstellung nur bei
einer Minderheit der Befragten vor. Es kann daher nicht
davon ausgegangen werden, dass die konkrete Aussicht
auf einen Arbeitsplatz den Regelfall bei Entlassungen
aus dem Beamtendienst darstellt.

Vergleichbar haufig wurde von den Befragten als
Grund fiir die Entscheidung zur Entlassung der allge-
meine Wunsch nach einer - zum Teil auch in fach-
licher Hinsicht - beruflichen Neuorientierung ohne
konkret vorliegendes Arbeitsplatzangebot genannt.
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Existenz eines Arbeitsmarkts fiir
Bundesbedienstete in der freien Wirtschaft
wird von der Mehrheit bestdtigt

Die Chancen, aufRerhalb des Bundesdienstes eine ver-
gleichbare oder attraktivere Arbeitsstelle zu erhalten,
werden von den befragten Bediensteten wie auch
den Dienststellen unterschiedlich eingeschitzt. Etwa
zwei Drittel der auf eigenen Antrag hin entlassenen
Bediensteten gaben in den Interviews an, dass fiir sie
in der Privatwirtschaft ein attraktiver Arbeitsmarkt
existiere. Vor allem die befragten ehemaligen Berufs-
soldatinnen und -soldaten fiihrten an, dass speziell
in ihrem Bereich gute Chancen in der freien Wirt-
schaft - etwa in der Personalberatung, der Unter-
nehmensberatung, dem Personenschutz oder der
Ristungsindustrie - vorhanden seien. Auch von den
ubrigen Befragten werden die Chancen, aufierhalb
des offentlichen Dienstes eine Arbeitsstelle zu finden,
nur vereinzelt als sehr gering eingeschitzt, weil sie
ihre Ausbildung als zu speziell einschitzen.

Bedeutung privater Griinde
fiir die Entlassung aus dem Bundesdienst

Mehrere Befragte fiihrten allerdings ausschliefilich
oder Uiberwiegend private Griinde fiir die Entlassung
aus dem Bundesdienst an. Als Beispiele wurden in
den Gesprachen u. a. eine geplante Auswanderung aus
Deutschland oder eine Erbschaft genannt, aufgrund
der eine Notwendigkeit fiir eine weitere Erwerbstétig-
keit nicht mehr bestehe.

Von den weiblichen Befragten wurde in mehreren
Fillen die Entlassung zum Ende eines mehrjihrigen
familienbedingten Urlaubs zur Kindererziehung
beantragt. Hierbei wurde eine Wiederaufnahme

der Tatigkeit im Bundesdienst nicht angestrebt, da
der berufliche Wiedereinstieg aus wirtschaftlichen
Griinden nicht notwendig war oder die Aufnahme
einer anderen Tatigkeit geplant wurde. Von mehre-
ren befragten Dienststellen wurden Entlassungsan-
triage von Miittern zum Ende von familienbedingten
Urlauben ebenfalls als typische Félle genannt. Zu
vermuten ist daher, dass die tiberproportional hdu-
fige Inanspruchnahme des Altersgelds durch Frauen

(siehe Teil 2, Kapitel C.IL.) auf die Nichtriickkehr von
Miittern nach - in weiblichen Erwerbsbiografien
verbreiteten, in mannlichen Erwerbsbiografien
dagegen untypischen - lingerfristigen familienbe-
dingten Beurlaubungen zuriickzufiithren ist.

Die Motivation der Befragten, die sich fiir ein
Ausscheiden aus dem Bundesdienst entschieden, ist
sehr unterschiedlich. In Einzelfillen erhielten die
ehemaligen Bundesbediensteten bspw. ein attrak-
tives Angebot aus der freien Wirtschaft. Auch die
berufliche Neuorientierung ohne konkret vorliegen-
des Angebot wurde mehrfach als Motivationsgrund
angegeben. Private Griinde, wie bspw. eine Aus-
wanderung oder der vorzeitige Ruhestandseintritt,
spielten auflerdem eine Rolle. Zwei befragte Frauen
gaben an, dass sie den Bundesdienst im Anschluss an
den Mutterschaftsurlaub/die Erziehungszeit verlassen
hatten. Im Einzelfall wurde auflerdem angegeben,
dass der 6ffentliche Dienst als zu starr empfunden
wurde oder eine Erbschaft eine weitere Berufsaus-
Uibung unnétig machte.

Typische Motivlage bei ehemaligen Berufssoldaten

Eine typische Motivlage fir die Entlassung lasst

sich auf Grundlage der Interviews bei ehemaligen
Berufssoldatinnen und -soldaten erkennen. Diese
gaben in den meisten Fillen an, dass der Staatsdienst
zugunsten einer besseren Balance zwischen Beruf
und Privatleben verlassen wurde. Vor allem auf-
grund haufiger und auch fir die Zukunft erwarteter
weiterer Versetzungen werden die negativen Auswir-
kungen auf das Privatleben als zu hoch bezeichnet. In
besonderem Mafie wurde dies von Bediensteten als
Entlassungsgrund angefiihrt, die zum Zeitpunkt der
Antragstellung bereits eine Familie hatten oder die
Griindung einer Familie planten, und aus deren Sicht
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Soldaten-
dienst auf Dauer nicht befriedigend zu gewahrleisten
sei. Die in Teil 2, Kapitel C.II. festgestellte gegentiber
anderen Dienstbereichen tiberproportional haufige
Inanspruchnahme des Altersgelds durch Berufssol-
datinnen und -soldaten ist daher vermutlich auf die
besonderen Herausforderungen bei der Vereinbarkeit
zwischen Privat- bzw. Familienleben und dem Solda-
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tendienst zusammen mit den als gut wahrgenomme-
nen Beschiftigungsmoglichkeiten in der Privatwirt-
schaft zurtickzufihren.

b) Bedeutung des Altersgelds bei
der Entscheidung fiir eine Entlassung

Steuerungswirkung - iiberwiegend geringer
Einfluss des Altersgelds auf die Austrittsentscheidung

Etwa zwei Drittel der Befragten, die einen Entlas-
sungsantrag gestellt haben, gaben in den Interviews
an, dass die Altersgeldmoglichkeit ihre Entscheidung
fiir die Entlassung nicht beeinflusst hat und sie auch
ohne die Altersgeldmoglichkeit den Bundesdienst
verlassen hitten. Obwohl das Altersgeld fiir diese
Personengruppe keinen ausschlaggebenden Grund
darstellte, wurde die Entscheidung zur Entlassung
durch das Gesetz erleichtert.

Bei rund einem Drittel der Befragten hat das Alters-
geld die Entscheidung fiir die Entlassung merkbar
beeinflusst. Ohne die Altersgeldregelung hitten diese
Bediensteten nach eigener Auskunft von einer Entlas-
sung aus dem Staatsdienst (wahrscheinlich) abgesehen.

Zwei der befragten Personen, welche das Beamten-
verhiltnis trotz der Stellung eines Auskunftsantrages
nicht aufgegeben haben, gaben tibereinstimmend an,
dass das vorzeitige Ausscheiden aus dem Beamten-
dienst fiir sie mit zu grofen finanziellen Verlusten
verbunden gewesen wire. Als entscheidender Grund
wurde hierbei neben dem generellen Abschlag auf die
Ruhestandsbeziige von 15 Prozent auf den Wegfall des
Beihilfeanspruchs zur privaten Krankenversicherung
fir die Bediensteten selbst und fir ihre beihilfeberech-
tigten Angehorigen verwiesen.

Nachversicherung in der GRV trotz
grundsdtzlichem Anspruch auf Altersgeld

Durch die Altersgeldregelung werden freiwillig
entlassene Bedienstete gegeniiber der vormals obliga-
torischen Nachversicherung bei der GRV in aller Regel
besser gestellt. Sichergestellt wird dies u. a. durch § 7
Absatz 5 AltGG, gemift dem die Hohe des Altersgelds

nicht geringer sein darf als die H6he des Rentenanspru-
ches, der sich bei einer Nachversicherung fiir die Zeit der
versicherungsfreien Beschiftigung ergeben wiirde.

Nach Auskunft bzw. Einschiatzung des weit iberwie-
genden Teils der befragten ehemaligen Bediensteten
fithrt das Altersgeld gegeniiber der Nachversicherung
personlich zu einer deutlichen Besserstellung bei der
Altersvorsorge.

In den statistischen Auswertungen zur Inanspruch-
nahme des Altersgelds wurde festgestellt, dass dennoch
etwa ein Viertel der entlassenen Bediensteten mit
grundsatzlichem Altersgeldanspruch von der Beantra-
gung des Altersgelds absehen. Im Rahmen der Gespri-
che mit Bediensteten und Dienststellen wurde daher
dezidiert nach Konstellationen gefragt, die gegen eine
Geltendmachung des Altersgeldanspruchs sprechen.

Eine finanzielle Besserstellung durch die Nachversiche-
rungsoption anstatt der Beantragung von Altersgeld
kann nach den Gesprichsergebnissen dann bestehen,
wenn Bedienstete wihrend Beurlaubungs- oder Entlei-
hungszeiten durch eine Tétigkeit Pensions- oder Ren-
tenanspriiche erworben haben. In einem Interview mit
Bediensteten wurde der Fall geschildert, dass die Dienst-
behorde keine verlisslichen Auskiinfte zur Anrechnung
der (Anspriiche aus) Beurlaubungszeiten beim Altersgeld
geben konnte und daher um etwaige Nachteile auszu-
schliefien die Nachversicherung gewahlt wurde. Nach
Aussage im Interview gehe die Dienstbehorde hierbei
von einer Regelungsliicke beim AltGG aus.

Insbesondere aus dem Bereich der Postnachfolge-
unternehmen wurde von Dienststellenseite eine
Besserstellung der Entlassenen durch die Nachversi-
cherung gegentiber dem Altersgeld als nicht seltener
Fall beschrieben. In der Regel sei dies der Fall, wenn
Beamtinnen oder Beamte fir eine Beschiftigung

bei einem privatisierten (Tochter-)Unternehmen im
Rahmen einer Beurlaubung ohne Beziige vom Dienst
freigestellt worden sind. Durch eine langjahrige
Beschiftigung bei den Privatunternehmen kénnten
dabei insbesondere in besser bezahlten Tétigkeiten
Rentenanspriiche erworben werden, welche die Alters-
geldanspriiche tibersteigen wiirden.
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Von den Dienststellen wurden weitere mogliche
Griinde genannt, die gegen eine Inanspruchnahme
des Altersgelds sprechen. Angefiihrt wurde dabei
die feste Altersgrenze, bis zu der der Anspruch auf
Altersgeld ruht und die einen vorzeitigen Ruhe-
standseintritt behindere. Zudem kann sich die
Nachversicherung je nach Lebenssituation und
-planung in relevanter Weise auf die Erfillung
rentenrechtlicher Wartezeiten auswirken. Weiter
wurde die Vermutung geédufiert, dass eine Nachver-
sicherung — unabhéingig von den finanziellen Aus-
wirkungen - moglicherweise dem Wunsch nach
einem vollstindigen Abschluss mit den ehemaligen
Dienstherren entspreche. In den Interviews mit
den Bediensteten ergaben sich allerdings keine
Hinweise, die diese Vermutungen erhértet hitten.

Bezlglich einer moglicherweise unzureichenden
Information der Bediensteten tiber die Existenz der
Wahlmoglichkeit zwischen Nachversicherung und
Altersgeld sowie iiber das Altersgeld generell und
seine Vorteile ergaben sich in den Gesprachen keine
Anhaltspunkte. Eine unzureichende Information der
Bediensteten kann damit als Grund fir die Nachver-
sicherungen trotz grundsatzlichem Altersgeldan-
spruch ausgeschlossen werden.

) Zufriedenheit mit der Umsetzung des AltGG

Erstinformationen zum Altersgeld erfordern
Eigeninitiative der wechselwilligen Bediensteten

Die deutliche Mehrheit der befragten Personen
schitzt sowohl die Quantitit als auch die Qualitat
des zur Verfiigung stehenden Informations- und
Beratungsangebotes zum AltGG als ausreichend
ein. Informationen und personliche Beratung zum
Altersgeld erhielt die befragte Personengruppe
dabei hauptsichlich iber das Internet und tiber die
Personalabteilung des Dienstherrn. Der im Internet
abrufbare Gesetzestext wird allgemein als verstind-
lich und informativ wahrgenommen. Die Beratung
durch Gewerkschaften spielte, aufier in einem Ein-
zelfall, keine Rolle bei der Informationsbeschaffung.

In Einzelfillen wurde angemerkt, dass der Bekannt-
heitsgrad der Altersgeldmoglichkeit verbessert
werden konnte, z. B. durch eine stirkere Bewerbung
seitens des Bundes bzw. einzelner Personalabtei-
lungen. In einem fehlenden Informationsfluss und
daraus resultierendem geringen Bekanntheitsgrad
des Altersgelds vermuten die befragten Bediensteten
einen moglichen Grund fiir die allgemein geringe
Inanspruchnahme des Altersgelds auf Bundesebene.
Denkbar sei aus Sicht der Befragten, dass der Dienst-
herr initiativ nicht ausreichend beziehungsweise gar
nicht tiber das AltGG informiere und die Méglich-
keit daher vielen Bediensteten nicht bekannt sei.
Vereinzelt wird zudem das Fehlen einer kompetenten
Beratungs- und Anlaufstelle kritisiert.

Auskunftsantrag - Bearbeitung und
Qualitdt werden insgesamt positiv bewertet

Knapp zwei Drittel der Befragten stellten einen
Auskunftsantrag zum Altersgeld, nachdem sie erste
Informationen eingeholt hatten. Da die Mehrheit
wusste, welche Stelle fiir die Antragstellung verant-
wortlich ist, kann davon ausgegangen werden, dass die
Zustandigkeiten fir das Altersgeld transparent gere-
gelt sind. Zum Zeitpunkt der Antragstellung hatte
bereits der Grofiteil der Befragten die feste Absicht,
sich aus dem Bundesdienst entlassen zu lassen;
teilweise war die Entlassung schon eingereicht. In
erster Linie wollten die Befragten mithilfe des Aus-
kunftsantrages die Hohe des Altersgelds erfahren.
In Einzelféllen sollte durch den Auskunftsantrag
auflerdem abgekldrt werden, ob iiberhaupt ein
Anspruch auf das Altersgeld bestehe. Lediglich 2 der
15 Befragten wollten sich mithilfe des Auskunftsan-
trages tiber die Altersgeldmoglichkeit informieren,
ohne dass konkrete Entlassungsabsichten vorlagen.

Die Stellung des Auskunftsantrages wurde als sehr
einfach und unkompliziert empfunden. Mit der Bear-
beitungsdauer waren die meisten Befragten zufrieden.
In Einzelfillen dauerte die Bearbeitung allerdings ein
halbes Jahr, im Extremfall sogar 1,5 Jahre. Diese Dauer
wurde als inakzeptabel eingestuft, insbesondere vor
dem Hintergrund einer gegebenenfalls angestrebten
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beruflichen Neuorientierung. Die im Auskunftsan-
trag dargelegten Informationen wurden generell

als verstiandlich, nachvollziehbar und ausreichend
informativ beurteilt. Bedienstete, welche keinen
Auskunftsantrag stellten, besafien entweder keine
Kenntnis von der Moglichkeit oder fithlten sich auf
Grundlage der Erstinformationen bereits ausreichend
informiert. Die Einholung von Informationen oder
die Stellung des Auskunftsantrages sahen die Befrag-
ten, bis auf einen Einzelfall, nicht mit personlichen
Nachteilen verbunden.

Zwei Drittel der Befragten informierten sich bei der
GRV nicht iber die gesetzliche Nachversicherung,
da durch die Vorabinformationen bereits deutlich
wurde, dass das Altersgeld hoher ausfallen wiirde als
die gesetzliche Nachversicherung.

d) Bewertung des AltGG
Insgesamt positive Bewertung der Altersgeldregelung

Das AltGG erfahrt grundsétzlich eine positive
Resonanz. Die deutliche finanzielle Besserstellung
gegentiiber der gesetzlichen Nachversicherung wird
von allen Befragten positiv wahrgenommen. 12 der
15 Befragten bewerten das Altersgeld allgemein als
eine faire Regelung. U. a. wurde angemerkt, dass

die Bediensteten dank des Altersgelds nicht mehr
okonomisch sanktioniert werden, sondern ihre
Leistung im Staatsdienst, trotz Austritt, honoriert
werde. Dahingegen merkten rund ein Drittel der
Befragten kritisch an, dass die Abschlage deutlich zu
hoch seien. Die Wartezeitregelung ist fiir die meisten
Befragten nachvollziehbar. Lediglich ein Befragter
kritisierte die damit verbundene fehlende Flexibili-
tat bei der beruflichen Mobilitét.

Insbesondere jiingere Bundesbedienstete streben
oftmals eine berufliche Neuorientierung oder einen
Standortwechsel an, was durch die Wartezeitregelung
unterbunden werde. Eine weitere positive Wirkung
des AltGG ist die daraus resultierende gestiegene
Attraktivitat des Bundesdienstes. Das Gesetz erhohe

aus Sicht eines Grofiteils der Befragten die Entwick-
lungsmoglichkeit, Mobilitdt und damit Flexibilitat
der Beamten/Beamtinnen und Berufssoldaten/
-soldatinnen. Rund ein Viertel der Befragten sind
hingegen der Meinung, dass das Altersgeld den Bun-
desdienst nicht attraktiver mache, da der Wechsel
vom Bundesdienst in die Privatwirtschaft durch
das Gesetz nicht erleichtert werde. Nachteile bei der
Altersvorsorge oder Barrieren bei einem spiteren
Wechsel in die Privatwirtschaft spielten bei der
deutlichen Mehrheit der Befragten bei Eintritt in
den Bundesdienst keine Rolle.

Gut die Halfte der Befragten gab an, dass das Alters-
geld im Kollegenkreis nie Gespriachsthema war.
Wenn das AltGG im Kollegenkreis angesprochen
und diskutiert wurde, erfuhr es stets eine positive
Resonanz. Insbesondere die finanzielle Besserstel-
lung gegeniiber der gesetzlichen Nachversicherung
hebt die Akzeptanz des Altersgelds an. Ferner wurde
die erhohte berufliche Flexibilitat im Kollegenkreis
und Umfeld positiv wahrgenommen.



V. Fiskalische Auswirkungen

Im vorliegenden Kapitel werden die Ergebnis-
se einer Modellrechnung zur Abschatzung der
fiskalischen Auswirkungen des AltGG fiir den
Zeitraum zwischen September 2013 und April
2016 dargestellt. Insgesamt belaufen sich die
zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen fir die
im Zeitraum zwischen September 2013 und
April 2016 freiwillig aus dem Bundesdienst
ausgeschiedenen Beamten, Richter und Soldaten
im Barwert auf einen Betrag von 73,0 Mio. Euro
oder 260 000 Euro je Altersgeldfall. Gemessen
an der durchschnittlichen Anzahl an Alters-
geldfallen der Jahre 2014 und 2015 von etwa
105 Fallen entspricht dies einer Zunahme der
Altersgeldverpflichtungen im Umfang von
jahrlich 27,3 Mio. Euro (in Preisen von 2013).
Diesen zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen
stehen Minderausgaben infolge des Wegfalls
der Nachversicherung fiir die freiwillig aus dem
Bundesdienst ausgeschiedenen Beamten, Richter
und Soldaten in der GRV in Hohe von 30,9 Mio.
Euro oder 110 000 Euro je Altersgeldfall ge-
geniiber. Gemessen an der durchschnittlichen
Anzahl von 105 Altersgeldfillen entspricht dies
einer Einsparung im Bundeshaushalt von jahrlich
11,6 Mio. Euro (in Preisen von 2013). Insgesamt
belaufen sich die Kosten des AltGG fiir den
Zeitraum zwischen September 2013 und April
2016 auf einen Betrag von 42,1 Mio. Euro oder
150 000 Euro je Altersgeldfall. Gemessen an
der durchschnittlichen Anzahl von 105 Alters-
geldfallen entspricht dies Kosten fiir den Bund
von jahrlich 15,8 Mio. Euro (in Preisen von 2013).

1. Methodik und Annahmen

a) Methodik
Die Abschitzung der fiskalischen Auswirkungen des
AltGG fiir den Zeitraum zwischen September 2013 und
April 2016 beruht auf einer Modellrechnung auf Einzel-
fallbasis. Hierzu wurden fiir jeden erfassten Alters-
geldfall die dem Bund aus dem AltGG resultierenden
Zahlungsverpflichtungen im Sinne des Barwerts der
zukiinftigen Altersgeldzahlungen auf Grundlage der in
den Fragebogen erfassten Informationen zu

o Alter,

* Geschlecht,

« altersgeldfdhiger Dienstzeit,
e Laufbahngruppe sowie

e Besoldungsgruppe

abgeschitzt.

b) Annahmen
Referenzjahr

Als Referenzjahr liegt den Modellrechnungen das
Jahr 2013 zugrunde.

Rechnungszins

Entsprechend der Vermogensrechnung des Bundes fiir
das Haushaltsjahr 2015 wurde fiir die Modellrechnun-
gen ein Rechnungszins von 2,65 Prozent unterstellt.
Dies entspricht dem 7-jahrigen Durchschnitt der
Umlaufsrenditen fiir bérsennotierte Bundeswertpa-
piere mit 15- bis 30-jahriger Restlaufzeit.”

 Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2015), Vermégensrechnung des

Bundes fiir das Haushaltsjahr 2015.
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Lebenserwartung

Im Hinblick auf die Lebenserwartung der Alters-
geldbezieher wurden fiir die Modellrechnungen

bis zum Jahr 2060 die Sterbewahrscheinlichkeiten
gemaf} der Basisannahme L1 der 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamts unterstellt. Fiir den Zeitraum nach
2060 wurde der trendmaéflige Riickgang der Sterbe-
wahrscheinlichkeiten nach Alter und Geschlecht in
die Zukunft extrapoliert.

Altersgeldfihige Dienstzeit
Die altersgeldfahige Dienstzeit wurde auf den Fra-
gebogen in den Klassen ,,7-10 Jahre®, ,11-15 Jahre®,

,16-20 Jahre®, ,21-25 Jahre®, ,,26 — 30 Jahre®, ,,31-35
Jahre“und ,> 35 Jahre® erfasst.

Tabelle 2: Annahmen zur altersgeldfahigen Dienstzeit

Dienstzeit in Jahresklassen 7-10 11-15 16-20

21-25 26-30 31-35 >35

unterstellte 9 13,5 18,5
Dienstzeit in Jahren

23,5 28,5 33,5 37,5

Fiir die Modellrechnungen wurde als Dienstzeit fiir
jeden beobachteten Fall der Durchschnitt der mog-
lichen Dienstzeiten je Jahresklasse zugrunde gelegt;
bspw. wurde bei einer Dienstzeit in der Jahresklasse
»11-15 Jahre“ fiir die Berechnungen eine Dienstzeit
von 13,5 Jahren unterstellt. Ein Uberblick tiber die
unterstellten Dienstzeiten je Jahresklasse findet sich
in Tabelle 2.

Altersgeldfihige Dienstbeziige

Als altersgeldfiahige Dienstbeziige wurde fiir die
Modellrechnungen das Grundgehalt der erreichten
Besoldungsgruppe und der unterstellten Besol-
dungsstufe zugrunde gelegt. Entsprechend § 5
Absatz 1 AltGG wurde das ermittelte Grundgehalt
mit 0,9901 multipliziert.

Quelle: Prognos AG 2016

Besoldungsstufe

Die Besoldungsstufe wurde auf dem Fragebogen
nicht erfasst. Fiir die Modellrechnungen wurde
jedem Fall eine Besoldungsstufe entsprechend der
Laufbahngruppe und der (unterstellten) Dienstzeit
zugeordnet. Die Zuordnung der Besoldungsstufe
nach der altersgeldfihigen Dienstzeit beruht dabei
auf den Erfahrungszeiten bis zum Aufstieg in die
nichsthohere Besoldungsstufe (in § 27 Absatz 3
BBG). Ein Uberblick iiber die unterstellten Besol-
dungsstufen nach Laufbahngruppe und Dienstzeit
findet sich in Tabelle 3.
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Tabelle 3: Annahmen zur Besoldungsstufe -
Dienstzeit bis zum Erreichen der Besoldungsstufe nach Laufbahngruppe, in Jahren

Fiir die Jahre 2013 bis 2015 wurde fur die Hohe

der Dienst- und Versorgungsbeziige die jeweilige
Besoldungstabelle fiir Beamtinnen und Besamte des
Bundes zugrunde gelegt. Ab dem Jahr 2016 orientie-
ren sich die Berechnungen an den Annahmen des

6. Versorgungsberichts des Bundes. Hierbei wur-
den fiir die Jahre 2016 und 2017 die vorgesehenen
Beziigeanpassungen des Entwurfs eines Besoldungs-
und Versorgungsanpassungsgesetzes 2016/2017
(BBVAnpG 2016/2017) zugrunde gelegt. Fiir das Jahr
2016 wurde eine Anpassung der Dienst- und Versor-
gungsbeziige von 2,4 Prozent und fir das Jahr 2017
von 2,35 Prozent zugrunde gelegt. Fiir die Entwick-
lung ab dem Jahr 2018 wurde die Wachstumsrate des
nominalen Bruttoinlandsprodukts entsprechend
der Langfristprognose des BMWi bis zum Jahr 2050
zugrunde gelegt. Diese langfristige Projektion wurde
auf Grundlage der Friithjahrsprojektion der Bundes-
regierung von April 2016 fiir die Berechnungen des
6. Versorgungsberichtes erstellt. Der Mittelwert der
angewandten Beziligeanpassungen, die sich aus der
BIP-Projektion ergeben, betragt fiir die Jahre 2018
bis 2050 rund 2,7 Prozent. Fiir den Zeitraum ab dem
Jahr 2050 wurde eine konstante Wachstumsrate
entsprechend dem prognostizierten Wert fiir das
Jahr 2050 unterstellt. Zusatzlich wurde berticksich-
tigt, dass die jahrliche Anpassung der Beziige in den
Jahren 2016, 2018, 2020, 2022 und 2024 um den Bei-
trag zur Versorgungsriicklage des Bundes um jeweils
0,2 Prozentpunkte vermindert wird.

Besoldungsstufe

Laufbahngruppe

1 2 3 4 5 6 7 8
einfacher Dienst 0 2 5 8 11 14 17 20
mittlerer, gehobener
und hoherer Dienst 0 2 > 8 1 15 19 23

Quelle: Prognos AG 2016
Besoldungs- und Versorgungsanpassungen Ruhestandseintritt

(Ende des Ruhens des Anspruchs auf Altersgeld)

Entsprechend § 3 Absatz 3 AltGG wurde fiir die
Modellrechnungen unterstellt, dass der Anspruch
auf Altersgeld bis zum Erreichen der Regelalters-
grenze nach § 35 Satz 2 oder § 235 Absatz 2 SGB VI
ruht. Hierbei wurde berticksichtigt, dass die Regelal-
tersgrenze im Zeitraum zwischen 2012 und 2029 von
65 auf 67 Jahre erh6ht wird.

Neben dem Ende des Ruhens des Anspruchs auf
Altersgeld infolge des Erreichens der Regelalters-
grenze wird in den Modellrechnungen auch die
Moglichkeit eines vorzeitigen Endes des Ruhens des
Anspruchs auf Altersgeld infolge einer Erwerbsmin-
derung bertiicksichtigt. Nicht berticksichtigt wurde
dagegen die Moglichkeit eines vorzeitigen Bezugs
von Altersgeld infolge einer Schwerbehinderung.
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Abbildung 18: Wahrscheinlichkeit eines vorzeitigen Endes des Ruhens des Anspruchs auf Altersgeld
infolge einer vollen Erwerbsminderung nach Alter und Geschlecht (Prozent)
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Fir die Wahrscheinlichkeit eines vorzeitigen Endes
des Ruhens des Anspruchs auf Altersgeld infolge einer
Erwerbsminderung wurde der Anteil der Zuginge

an Renten wegen Erwerbsminderung nach Alter

und Geschlecht im Jahr 2014 am Bestand der Aktiv
Versicherten der Deutschen Rentenversicherung (DRV)
nach Alter und Geschlecht zum 31. Dezember 2013
zugrunde gelegt (Abbildung 18 und Abbildung 19).
Hierbei wurde die Zahl der Zugénge an Renten wegen
voller bzw. teilweiser Erwerbsminderung im Jahr 2014
gemaf} Rentenzugangsstatistik 2015 der DRV und

% Vgl. DRV (2015), Rentenzugang 2014, Berlin.

64 und alter

® Manner

® Frauen

Quelle: DRV, eigene Berechnungen Prognos AG 2016

der Bestand an Aktiv Versicherten nach Alter und
Geschlecht zum 31. Dezember 2013 gemif Versicher-
tenstatistik 2013 der DRV zugrunde gelegt.67Die SO
ermittelte Wahrscheinlichkeit eines vorzeitigen Endes
des Ruhens des Anspruchs auf Altersgeld infolge einer
Erwerbsminderung nach Alter und Geschlecht wurde
fiir den gesamten Projektionszeitraum der Modell-
rechnungen als konstant angenommen.

7 Vgl. DRV (2015), Versicherte 2013, Berlin.
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Abbildung 19: Wahrscheinlichkeit eines vorzeitigen Endes des Ruhens des Anspruchs auf Altersgeld
infolge einer teilweisen Erwerbsminderung nach Alter und Geschlecht (Prozent)
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Neben dem vorzeitigen Ende des Ruhens des
Anspruchs auf Altersgeld infolge einer Erwerbsmin-
derung wird in Modellrechnungen der Fall bertick-
sichtigt, dass im Falle des Todes eines verheirateten
Altersgeldberechtigten ein Anspruch auf Witwenal-
tersgeld entsteht. Fiir die Wahrscheinlichkeit eines
Anspruchs auf Witwenaltersgeld wurde der Anteil
der zusammen und getrennt lebenden Verheirateten
nach Altersgruppen an der Bevolkerung der jeweili-
gen Altersgruppe gemaf} Mikrozensus 2014 zugrunde
gelegt (Abbildung 20).” Die Wahrscheinlichkeit eines

%8 Vgl. Statistisches Bundesamt (2015), Haushalte und Familien,
Fachserie 1 Reihe 3, Wiesbaden.

Quelle: DRV, eigene Berechnungen Prognos AG 2016

Anspruchs auf Witwenaltersgeld wurde fiir den
gesamten Projektionszeitraum der Modellrechnun-
gen als konstant unterstellt. Weiterhin wurde in den
Modellrechnungen ein durchschnittlicher Altersun-
terschied zwischen Eheméannern und -frauen von

4 Jahren unterstellt.”

 Vgl. Statistisches Bundesamt (2013), Altersunterschied bei Paaren
im Durchschnitt 4 Jahre, Pressemitteilung vom 22. Oktober 2013,
Wiesbaden.
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Abbildung 20: Wahrscheinlichkeit eines Anspruchs auf Witwenaltersgeld nach Alter (Prozent)
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Hohe des Altersgelds und des Witwenaltersgelds

Die Hohe des Altersgelds wurde in den Modell-
rechnungen entsprechend § 7 AltGG ermittelt.
Gemif! § 7 Absatz 1 AltGG betragt das Alters-
geld ,fiir jedes Jahr altersgeldfahiger Dienstzeit
1,79375 Prozent der altersgeldfihigen Dienstbe-
zlige, insgesamt jedoch hochstens 71,75 Prozent,
multipliziert mit 0,85

Fiir den Fall eines vorzeitigen Endes des Ruhens des
Anspruchs auf Altersgeld infolge einer Erwerbsmin-
derungist das nach § 7 Absatz 1 AltGG ermittelte
Altersgeld fiir jedes Jahr, in dem das Altersgeld vor
dem Monat bezogen wird, in dem die Regelalters-
grenze erreicht wird, um 3,6 Prozent, maximal jedoch
um 10,8 Prozent zu kiirzen (§ 7 Absatz 2 AltGG).

alter

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Prognos AG 2016

Fiir den Fall eines vorzeitigen Endes des Ruhens des
Anspruchs auf Altersgeld infolge einer teilweisen
Erwerbsminderung ist das nach § 7 Absatz 1 AltGG
ermittelte Altersgeld bis zum Erreichen der gesetzli-
chen Regelaltersgrenze mit 0,5 zu multiplizieren (§ 7
Absatz 3 AltGG).

Fiir den Fall von Witwenaltersgeld berechnet sich
dieses, indem das nach § 7 AltGG ermittelte Alters-
geld mit 0,55 multipliziert wird (§ 9 Absatz 3 AltGG).
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2. Ergebnisse

a) Altersgeldverpflichtungen
Insgesamt belaufen sich die aus dem AltGG fiir den
Bund entstehenden zukiinftigen Zahlungsverpflich-
tungen fiir die im Zeitraum zwischen September
2013 und April 2016 erfassten 281 Altersgeldfalle fiir
das unterstellte Referenzjahr 2013 im Barwert auf
einen Betrag von 73,0 Mio. Euro (Tabelle 4). Hier-
von entfallen 85 Prozent oder 61,7 Mio. Euro auf die
Zahlungsverpflichtungen, die dem Bund infolge des
Erreichens der Regelaltersgrenze nach § 35 Satz 2 oder

Tabelle 4: Altersgeldverpflichtungen, Referenzjahr 2013

§ 235 Absatz 2 SGB VI entstehen. Etwa 15 Prozent des
Gesamtbetrags oder 11,3 Mio. Euro entfallen dagegen
auf die Zahlungsverpflichtungen, die dem Bund aus
einem vorzeitigen Ende des Ruhens des Anspruchs
auf Altersgeld infolge einer vollen oder teilweisen
Erwerbsminderung oder infolge von Witwenalters-
geld im Falle des Todes des Altersgeldberechtigten
entstehen.

Insgesamt je Altersgeldfall jahrlich*
in Mio. Euro in Euro in Mio. Euro
Insgesamt 73,0 260.000 27,3
darunter:
infolge des Erreichens 617 920.000 231
der Regelaltersgrenze
infolge von Erwerbsminderung 113 40.000 42

und Witwenaltersgeld

Je Altersgeldfall belaufen sich die aus dem AltGG
fir den Bund entstehenden zukiinftigen Zah-
lungsverpflichtungen damit auf einen Betrag von
260 000 Euro. Hiervon sind wiederum 85 Prozent
oder 220 000 Euro auf die Zahlungsverpflichtungen
infolge des Erreichens der Regelaltersgrenze und

15 Prozent oder 40 000 Euro auf die Zahlungsver-
pflichtungen infolge einer Erwerbsminderung

und infolge des Witwenaltersgelds zuriickzufiih-

* Auf Grundlage von jahrlich 105 Altersgeldfallen.
Quelle: eigene Berechnungen Prognos AG 2016

ren. Gemessen an der durchschnittlichen Anzahl

an Altersgeldfillen der Jahre 2014 und 2015 von
etwa 105 Fillen, ist auf dieser Grundlage mit einer
Zunahme der Altersgeldverpflichtungen im Umfang
von jahrlich 27,3 Mio. Euro (in Preisen von 2013) zu
rechnen.
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Methodische Hinweise zur Vergleichbarkeit
von Nachversicherungsbetrag und Barwert der
Altersgeldleistung

Die Gegeniiberstellung von Nachversicherungsbetragen
und berechneten Barwerten der Altersgeldleistungen
stellt eine geeignete Methode zur Ermittlung der zusatzli-
chen Nettobelastung des Bundeshaushalts dar. Den-

noch sind diese Werte nur eingeschrankt vergleichbar, z.B.

was die Hohe der individuellen Altersleistungen betrifft.

Der Nachversicherungsbetrag weist die fiir den Bundes-
haushalt tatsidchlich anfallenden Betrage aus, die an die
gesetzliche Rentenversicherung zum riickwirkenden
Erwerb von Altersvorsorgeanspriichen der Entlassenen
gezahlt werden miissten. Die gesetzliche Rentenversi-
cherung ist nach dem Umlageprinzip finanziert, d.h.,
dass die Rentenleistungen nicht aus Kapitalertragen
finanziert werden, sondern durch kiinftige Rentenversi-
cherungsbeitrige.

Der Barwert stellt demgegentiber eine rechnerische
Grofde dar und weist aus, welcher Betrag zum Zeitpunkt
der Entlassung eines Bediensteten zu gingigen Kapital-
marktkonditionen angelegt werden miisste, um damit
samtliche Altersgeldanspriiche finanzieren zu kénnen.
Einen entscheidenden Einfluss auf die Hohe des Bar-
wertes besitzt — insbesondere bei wie im vorliegenden
Fall langfristigen Rechnungszeitrdumen - der zugrunde
gelegte Zinssatz. Je hoher der Zinssatz, desto niedriger
fallt der Barwert und damit der erforderliche Riickstel-
lungsbedarf aus. Wiirde man bei der Berechnung des
Barwertes statt dem im Gutachten angesetzten Rech-
nungszins von 2,65 Prozent einen Zins von 3,0 Prozent
heranziehen, wiirde sich der Barwert der Altersgeldver-
pflichtungen um etwa 10 Prozent verringern.

Der orientiert an der Vermogensrechnung des Bundes
fiir das Haushaltsjahr 2015 fiir die Barwertberech-
nung angesetzte Rechnungszins von 2,65 Prozent mag
mit Blick auf die aktuelle Kapitalmarktsituation hoch
erscheinen. In langfristiger bzw. historischer Perspektive
von mehreren Jahrzehnten ist der Ansatz als vorsichtige
Setzung zu bewerten, durch welche die ermittelten Bar-
werte eher tiberschitzt als unterschitzt werden.

b) Minderausgaben infolge des
Wegfalls der Nachversicherung in der GRV
Den zukilnftigen Zahlungsverpflichtungen des
Bundes infolge des AltGG stehen Minderausgaben
im laufenden Haushalt infolge des Wegfalls der
Nachversicherung fiir aus dem Dienst ausschei-
dende Bedienstete in der GRV gegentiber. Fiir die im
Zeitraum zwischen September 2013 und April 2016
erfassten 281 Altersgeldfille belaufen sich die Min-
derausgaben infolge des Wegfalls der Nachversiche-
rung in der GRV fiir das Referenzjahr 2013 im Bar-
wert auf einen Betrag von 30,9 Mio. Euro (Tabelle 5).7°
Je Altersgeldfall belaufen sich die Minderausgaben
infolge des Wegfalls der Nachversicherung damit
auf einen Betrag von 110 000 Euro. Gemessen an der
durchschnittlichen Anzahl an Altersgeldfillen der
Jahre 2014 und 2015 von etwa 105 Fillen ergibt sich
hieraus eine jihrliche Einsparung im Bundeshaus-
halt in Héhe von 11,6 Mio. Euro (in Preisen von 2013).

70 Als Grundlage fiir die Abschatzung der Minderausgaben infolge des
Wegfalls der Nachversicherungspflicht wurden die auf den Frage-
bogen erfassten fiktiven Nachversicherungsbetrédge herangezogen.
In denjenigen Fallen, in denen keine Angaben zur Hohe der fiktiven
Nachversicherungsbetrige vorlagen, wurden diese auf Basis der
ermittelten Altersgeldverpflichtungen imputiert.
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Tabelle 5: Minderausgaben infolge des Wegfalls der Nachversicherung in der GRV, Referenzjahr 2013

Insgesamt je Altersgeldfall jahrlich*
in Mio. Euro in Euro in Mio. Euro
Insgesamt 30,9 110.000 11,6

* Auf Grundlage von jahrlich 105 Altersgeldfallen.
Quelle: eigene Berechnungen Prognos AG 2016

c) Kosten des AltGG

Stellt man den zukiinftigen Zahlungsverpflich- Barwert auf einen Betrag von 42,1 Mio. Euro (Tabelle
tungen des Bundes infolge des AltGG die Minder- 6). Je Altersgeldfall entspricht dies einem Betrag von
ausgaben infolge des Wegfalls der Nachversiche- 150 000 Euro. Gemessen an der durchschnittlichen
rungspflicht in der GRV gegeniiber, so belaufen Anzahl an Altersgeldfillen der Jahre 2014 und 2015
sich die Kosten des AltGG fiir die im Zeitraum von etwa 105 Fillen ergeben sich hieraus Kosten fiir
zwischen September 2013 und April 2016 erfassten den Bundeshaushalt in Hohe von jahrlich 15,8 Mio.
281 Altersgeldfélle und das Referenzjahr 2013 im Euro (in Preisen von 2013).

Tabelle 6: Minder-/Mehrausgaben (-) infolge des AltGG, Referenzjahr 2013

Insgesamt je Altersgeldfall jahrlich*

in Mio. Euro in Euro in Mio. Euro
Altersgeldverpflichtungen -73,0 -260.000 -27,3
:/Zizéfall der Nachversiche- 30,9 110.000 116
Insgesamt -42,1 -150.000 -15,8

* Auf Grundlage von jahrlich 105 Altersgeldfallen.
Quelle: eigene Berechnungen Prognos AG 2016
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F. Anhange

I. Zielsystem der AltGG-Evaluation

mit Zuordnung der Teilfragestellungen zu den
Evaluationsmethoden

Deskriptive Analyse der Inanspruchnahme

Die deskriptive Analyse der Inanspruchnahme der
AltGG-Regelung erfiillt im Rahmen des Evaluations-
auftrags eine zweifache Funktion:

Zum einen stellt sie mit der erstmaligen Aufbereitung
der Inanspruchnahme des AltGG fiir sich selbst ein
Ergebnis des Evaluationsauftrags dar.

Zum anderen bildet sie eine der Datengrundlagen far
die nachvollziehbare Bewertung der Wirkungen des

AltGG.

Bewertung des AltGG
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Wirkungen des AltGG

I.a Personalpolitische / -strategische Wirkungen (Outcome)

Sicherung der Konkurrenzfihigkeit des Beamten-

dienstes der Bundesverwaltung auf dem Arbeitsmarkt quantitative PV- Bediensteten- Spitzen-
durch Starkung der Attraktivitat bei potenziell interes- Erhebung Befragung Befragung verbdnde
sierten jungen qualifizierten Arbeitskréften

Einschatzung der aktuellen und perspekti-
ILal vischen Fachkriftesituation / Personalge- v
winnung

Relevanz der Altersvorsorge-Regelungen bei
La.2 Berufswechseln fiir Berufseinsteiger oder
erfahrene Fachkrafte

b Schranken angenommene Nachteile /
Barrieren allgemein bei spateren Berufs-
I.a.21  wechseln die Attraktivitidt des Beamten- v v
dienstes bei qualifizierten Berufseinsteigern /
erfahrenen Fachkraften ein?

& Schranken spezifisch mit Blick auf die
Altersvorsorge angenommene Nachteile bei
I.a.2.2  spateren Berufswechseln die Attraktivitat des v v
Beamtendienstes bei qualifizierten Berufsein-
steigern / erfahrenen Fachkraften ein?

- Waren die bisherigen durch die Nach-

versicherung entstehenden Nachteile bei v v v
der Altersvorsorge unter Berufseinsteigern

bekannt?

Ia.2.3

Bekanntheit der Altersgeldregelung bei
qualifizierten Interessenten fir eine Tatigkeit
im offentlichen Dienst (detailliertere Fragen
hierzu nochmals bei II.1 Transparenz)

Ia3

b Ist die Altersgeldregelung bei Berufsein- v

La3.l steigern / erfahrenen Fachkriften bekannt?

& Wird die Bekanntheit der Altersgeld-

La3.2 regelung gezielt geférdert?

L Wird bei der Personalakquisition durch

die Personalstellen auf die Inanspruchnah- v
me-Moglichkeit der Altersgeldregelung

hingewiesen?

I.a.3.3

L Ergreift Ihre Organisation selbst MaR-
I.a.3.4 nahmen, um die Bekanntheit der Altersgeld- v
regelung gezielt zu fordern?
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Beitrag des AltGG zur Attraktivitdt des Beam-

ILa4 .
tendienstes
b  Wird bei der Personalgewinnung eine
I.a.41  attraktivitatssteigernde Wirkung des AltGG v

bemerkt?

Erleichterung des Wechsels von Beamten des Bundes in die Privatwirtschaft

soweit fir die Bundesverwaltung niitzlich bzw. nicht nachteilig

PV- Bediensteten- Spitzenver-
Befragung Befragung bande
Vermeidung eines Know-how-Verlusts der
Ia.5 Bundesverwaltung durch erleichterte Abwer-
bung von Beamten durch die Privatwirtschaft
) ) - v v
b Bemerken Dienststellen in spezifischen Dienststellen i Entl it
I.a.5.1  Tatigkeitsbereichen eine Arbeitsmarkt-Kon- lenststetien |.n n assene‘ml
. Konkurrenz mit Wechsel in
kurrenz bzw. einen Abwerbungsdruck? . . ) .
Priv.-Wirt. Priv.-Wirt.
. i i v
L Erleichtert die Altersgeldmoglichkeit DI leni
I.a.5.2  eine Abwerbung von Beamten durch die lenststellen |.n v v
. . Konkurrenz mit
Privatwirtschaft? . .
Priv.-Wirt.
b Hat die Anzahl erfolgreicher Abwerbun- v
1253 gen qualifizierter Beamter in bestimmten Dienststellen in v

Tatigkeitsbereichen im Zuge der AltGG-Re-
gelung zugenommen? In welchem Umfang?

Konkurrenz mit
Priv.-Wirt.
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Abbau von Hiirden fiir einvernehmliche Entlassungen

quantitative PV- Bediensteten- Spitzen-
Erhebung Befragung Befragung verbdnde
Abbau von Hiirden fiir einvernehmliche
Entlassungen aus dem Beamtenverhiltnis
Ia.6 in spezifischen Fillen, z. B. in Bereichen mit
personellen Uberkapazititen oder privati-
sierten ehemaligen staatlichen Unternehmen
5 In welchem Umfang werden einvernehm- v
liche Trennungen unter Anwendung der bi "
I.a.6.1  Altersgeldregelung vollzogen? .|enstste Tln v
Welche Bedeutung kommt hierbei der Alters- mit persone .er
Uberkapazitat
geldregelung zu?
& Hat die Altersgeldregelung insgesamt v
1262 einen Einfluss auf Maglichkeiten zur arbeit- Dienststellen v
o geberseitig erwiinschten einvernehmlichen mit personeller
Trennung von Beamten? Uberkapazitat
Absicherung der Konformitidt des Beamtenrechts
mit einer moglichen EuGH-Entscheidung zur Arbeitnehmerfreiztgigkeit (EuGH-Verfahren ,Posserl®).
quantitative PV- Bediensteten- Spitzen-
Erhebung Befragung Befragung verbande
Sollte der EuGH einen VerstoR gegen die
Arbeitnehmerfreizligigkeit bejahen, hatte der
La7 Bund mit dem AltGG bereits eine Regelung in Bewertung

Kraft, die ggf. nur noch geringflgig geandert
werden msste (Fristen, Abschlage).

durch das BMI
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Weitere personalstrategische Wirkungen (explorativ)

quantitative
Erhebung

PV-
Befragung

Bediensteten-
Befragung

Spitzen-
verbiande

Werden weitere personalpolitisch bzw.
-strategisch relevante Auswirkungen der

Ia.8 Altersgeldregelung auf die Bundesverwal-
tung beobachtet? (Perspektive Verwaltungs-
nutzen)

Wird die Altersgeldregelung von den Per-
La.9 sonalstellen in weiteren Zusammenhangen
genutzt?

Personalstrategischer Nutzwert des AltGG fiir die Bundesverwaltung

quantitative
Erhebung

PV-
Befragung

Bediensteten-
Befragung

Spitzen-
verbiande

Welche Vor- und Nachteile besitzt die Alters-
I.a.10 geldregelung insgesamt fiir die Personalpoli-
tik der Bundesverwaltung?

v

(Wie) lassen sich diese Vor- und Nachteile

Iall e
2 quantifizieren?

I.b Wirkung (Outcome) fiir entlassene Bedienstete

quantitative

Wirkung auf die Altersvorsorge der Bediensteten Erhebung

PV-
Befragung

Bediensteten-
Befragung

Spitzen-
verbdnde

Besserstellung bei der Altersvorsorge durch
Ib.l Altersgeldbezug gegeniiber der Nachversi-
cherung

5 Wie hochist die Besserstellung bei

Altersgeldbezug gegeniiber der Nachversiche- v
rungsregelung? Zeigen sich Unterschiede bei

spezifischen Bedienstetengruppen?

Ib1l1

L Gibt es Fille und Konstellationen, in
denen das Altersgeld individuell keine Bes-
serstellung gegeniiber der Nachversicherung
darstellt?

1.b.1.2

b Welche Griinde sind dafiir verantwort-
lich, dass entlassene Bedienstete sich trotz
Altersgeldanspruch fiir die Nachversicherung
entscheiden?

1.b.1.3
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Vermeidung von Benachteiligungen / Gerechtigkeit

quantitative PV- Bediensteten- Spitzen-ver-
Erhebung Befragung Befraagung bande
Gleiche Inanspruchnahmeméglichkeiten
Ib.2 der AltGG-Regelung nach individuellen
Merkmalen
L Bestehen Unterschiede in der tatsach-
Iba1 lichen Struktur der Inanspruchnahme der v
R AltGG-Regelung (z. B. nach Geschlecht und
Laufbahngruppen)?
L Bestehen fir spezifische Bediensteten-
gruppen vor dem Hintergrund persénlicher v
oder biografischer Hintergriinde besondere sofern Ein-
1b.2.2 . Lo . 4
Barrieren oder Moglichkeiten fir die Inan- schitzung
spruchnahme des Altersgelds (z. B. Giberpro- moglich
portionale Inanspruchnahme durch Frauen)?
b3 Sicherstellung einer gerechten Behandlung
o (aus subjektiver Sicht der Bediensteten)
b Wird die Altersgeldregelung von den v
Bediensteten subjektiv als gerecht (im Sinne fern Ei
1.b.3.1  des Abbaus von Nachteilen gegenutber Tarif- so :“rn in v
beschiftigten im 6ffentlichen Dienst und der s¢ ?tiur;g
Privatwirtschaft) bewertet? moglic
b Treffen die Anspruchsvoraussetzun- v
Ib3a 88N und Regelungen zum Altersgeldbezug sofern Ein- v
o (Dienstjahre, Abschlége) bei den Bedienste- schatzung
ten auf Akzeptanz? moglich
Weitere Wirkungen der Altersgeldregelung auf Bedienstete (explorativ)
quantitative PV- Bediensteten- Spitzen-
Erhebung Befragung Befragung verbidnde
Ergeben sich fir die Bediensteten weitere
Nutzeneffekte der Altersgeldregelung?
Lb.4 . v v v
b (Welche weiteren Nutzeneffekte werden
kommuniziert?)
Unterstiitzen diese Wirkungen weitere
personalpolitische Grundsatze und Ziele der
1b5 Bundesverwaltung (z. B. die Unterstitzung v v v

der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei
einem Arbeitsortwechsel eines nicht beamte-
ten Partners)?
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Prozessqualitat: Praktikabilitait und Umsetzungsqualitat der Regelung

Transparenz der Regelung

quantitative
Erhebung

PV-
Befragung

Bediensteten-
Befragung

Spitzen-
verbiande

Informationsangebote und Bekanntheit der
AltGG-Regelung bei den Bediensteten

1111

b Wie hoch ist der Bekanntheitsgrad der
Altersgeldregelung einzuschatzen

(z. B. Einschitzung auf einer Skala von 0 bis
100)?

1I.1.2

L Ist der Bekanntheitsgrad der Altersgeld-
regelung unter den Bediensteten ausreichend
hoch?

1I.1.3

& Wird die Bekanntheit der Altersgeld-
regelung durch gezielte MaRnahmen
gefordert bzw. sichergestellt?

1I1.1.4

& Welche MaRnahmen zur Férderung der
Bekanntheit werden durch Ihre Organisation
durchgefihrt?

II.1.5

b Stehen den Bediensteten Informations-
angebote Uber die Regelungen des Alters-
gelds zur Verfiigung?

II.1.6

L Stehen den Bediensteten Ansprech- und
Auskunftsstellen zur Verfigung?

Prozessqualitit der Umsetzung

quantitative
Erhebung

PV-
Befragung

Bediensteten-
Befragung

Spitzen-
verbiande

11.2

Geregelte und transparente Zustéandigkeiten,
Verantwortlichkeiten und Abldufe fiir die
Bearbeitung der Antrage

1I.21

& Sind die Verantwortlichkeiten bei der
Bearbeitung von Auskiinften und der Erstel-
lung von Bescheiden klar definiert?

11.2.2

& Sind ggf. vorgesehene Kooperations-
beziehungen zwischen beteiligten Personal-
servicestellen ausreichend geregelt?

1.3

Gewahrleistung der zur Bearbeitung erfor-
derlichen Kompetenzen und Ressourcen
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- Verfligen die zustéandigen Personalstellen

11.3.1 Uber die erforderlichen fachlichen Kompe- v ,
tenzen?
Ly P . .

11.3.2 Verfligen die zustandigen Personalstellen , .

Uber die erforderlichen zeitlichen Ressourcen?

Effizienz der Umsetzung

quantitative PV- Bediensteten- Spitzen-
Erhebung Befragung Befragung verbdnde

Ressortvereinbarungen und Einsatz eines

114 SAP-HR-Moduls

Y Bestehen fiir Ihre Organisation bereits

Ressortvereinbarungen mit dem BMF zur v
Bearbeitung der Altersgeldfalle? (Differenzie-

rung ja/nein: Zeitpunkt, Inhalt, Griinde)

11.4.1

b Werden einzelne Bearbeitungsschritte

(z. B. Berechnungen) innerhalb der Antrags- v
bearbeitung mehrfach von verschiedenen

Stellen durchgefiihrt?

11.4.2

> Muss bei mehreren Stellen identisches
11.4.3 Know-how zur Bearbeitung aufgebaut v
werden?

S Erfolgt bereits der Einsatz eines SAP-HR- v

44 Moduls fur die Altersgeld Administration?

Zeitnahe Auskunftserteilung bei Auskunfts-
antragen

> Wie lange dauert die Bearbeitung der v

I1.5.1
Antrage?

L - -
Worauf sind tiberdurchschnittlich lange v v

11.5.2 . . .
Bearbeitungsdauern zurtickzufiihren?

L Ist bei Beteiligung mehrerer Stellen die
11.5.3 unverzlgliche Weitergabe und -bearbeitung v
gewahrleistet?

Prozesskosten und Kosteneffizienz der Bear-

16 beitung im Vergleich zur Nachversicherung

5 Welcher Aufwand entsteht durch die
1I.6.1 Bearbeitung je Fall (Schitzung in Personenta- v
gen)? Was sind die Aufwandstreiber?
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11.6.2

L Welcher Aufwand entsteht / entstand

hierzu im Vergleich fiir eine Nachversiche-
rung je Fall? Was sind die Aufwandstreiber
bei einer Nachversicherung?

11.6.3

L Zeigen sich Unterschiede bei Aufwand
und Kosten in verschiedenen Stellen /
Ressorts? Worauf sind diese Unterschiede
zurtickzuftihren?

v

vergleichende

Analyse

11.6.4

& Welches Optimierungspotenzial fir
Aufwand und Kosten sehen Sie im Falle von
Ressortvereinbarungen der Bundesverwal-
tung mit dem BMF und dem Einsatz eines
einheitlichen SAP-HR-Moduls?

Bearbeitungsqualitdt

quantitative
Erhebung

PV-
Befragung

Bediensteten- Spitzen-
Befragung verbande

11.7

Verstandlichkeit und Bedienstetenorientiert-
heit der Auskiinfte

11.71

Y Enthalten die Auskiinfte samtliche fir
die Bediensteten erforderlichen / von den
Bediensteten erwarteten Informationen?

11.7.2

& Sind die Auskinfte fir die Bediensteten
verstandlich und nachvollziehbar?

11.8

Sachliche Korrektheit der Auskiinfte bzw.
Festsetzungen

11.8.1

L Wie haufig werden Bescheide ange-
fochten? Mit welchem Erfolg? Wo sind ggf.

Fehlerquellen in der Bearbeitung zu sehen?

Informatorisch: Weitere Evaluationsschritte
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I1. Datentabellen zur quantitativen
Befragung (Inanspruchnahme)

Fiskalische Kosten

Ermittlung der fiskalischen Kosten der Altersgeldleis-
tungen (Grundlage Modellrechnung) / Ermittlung der
fiskalischen Mehrkosten der Altersgeldleistungen gegen-
uber der Nachversicherung

Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit

der Bundesverwaltung

Ermittlung des Verhiltnisses von Nutzwert und Kosten
(Mehrkosten durch Leistungen und Verwaltungsaufwand)
des AltGG

Tabelle Al: Altersgeldfille, Entlassungen auf eigenen Antrag, Nachversicherungen trotz
Altersgeldanspruch, Nichterfiillung der Wartezeit und Auskunftsantrage, 09.2013-04.2016

Beschiftigte

Entlassungen auf

Nachversicherungen

. Altersgeldfille . trotz Altersgeld-
insgesamt eigenen Antrag
anspruch

B B i

eamte/Beamtinnen 197.240 153 903 83
und Richter/-innen
Berufss.oldaten/ 51.820 84 88 3
-soldatinnen
Beamte/Beamtinnen der
Postnachfolgeunternehmen 70.685 H 8 15
Insgesamt 319.745 281 1.080 101

Nichterfiillung Auskunftsantrige Anteil der Altersgeld- Anteil der Auskunfts-
der Wartezeit 8 fille (%o) antrige (%o)

Beamte/Beamtinnen 659 221 0,78 1,12
und Richter/-innen
Berufss.oldaten/ 1 34 162 0.66
-soldatinnen
Beamte/Beamtinnen der 30 115 0,62 163
Postnachfolgeunternehmen
Insgesamt 690 370 0,88 1,16

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Prognos AG 2016
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Tabelle A2: Altersgeldfille nach Halbjahr, 09.2013-04.2016
Sept. - Dez. Jan. - Jun. Jul. - Dez. Jan. - Jun. Jul. - Dez. Jan. - Apr.
2013 2014 2014 2015 2015 2016
Beamte/Beamtinnen 13 30 24 33 35 18
und Richter/-innen
Berufss.oldaten/ 4 2 17 13 17 12
-soldatinnen
Beamte/Beamtinnen der 3 6 9 8 11 7
Postnachfolgeunternehmen
Insgesamt 20 57 50 54 63 37
Quelle: Prognos AG 2016
Tabelle A3: Auskunftsantriage nach Halbjahr, 09.2013-04.2016
Sept. - Dez. Jan. - Jun. Jul. - Dez. Jan. - Jun. Jul. - Dez. Jan. - Apr.
2013 2014 2014 2015 2015 2016
BeamFe/Bean‘mnnen 23 47 41 42 40 28
und Richter/-innen
Berufss.oldaten/ S 7 7 6 5 7
-soldatinnen
Beamte/Beamtinnen der
Postnachfolgeunternehmen o 8 24 2 20 25
Insgesamt 37 62 72 77 62 60

Quelle: Prognos AG 2016
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Tabelle A4: Nachversicherungen trotz Altersgeldanspruch,
Altersgeldfille und Auskunftsantriage nach Laufbahngruppen, 09.2013-04.2016

Beschiftigte Nachversiche-

. Altersgeldfille Auskunftsantrige
insgesamt rungen
Anteil an allen Anteil an allen
Anzahl Anzahl Anzahl Beschiftigten Anzahl Beschiftigten

(%0) (%o)
Beamte/Beamtinnen und Richter/-innen
H.oherer 23.945 17 29 1,21 73 3,05
Dienst
Gehobener 77.985 26 87 1,12 98 1,26
Dienst
Mittlerer 92.675 39 35 0,38 50 0,54
Dienst
Einfacher 2.635 1 2 0,76 0 /
Dienst
Berufssoldaten/-soldatinnen
Hoherer 11.745 1 38 3,24 20 1,70
Dienst
Gehobener 11.195 0 22 1,97 5 0,45
Dienst
Mittlerer 28.880 2 2 0,83 9 0,31
Dienst
Einfacher
Dienst 0 0 0 / 0 /
Beamte/Beamtinnen der Postnachfolgeunternehmen
Hoherer 415 0 0 / 0 /
Dienst
Gehobener 10.010 2 9 0,90 25 2,50
Dienst
Mittlerer 32.990 13 26 0,79 61 1,85
Dienst
Einfacher 27.270 0 9 0,33 29 1,06
Dienst

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Prognos AG 2016
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Tabelle A5: Altersgeldfille nach Alter (und Laufbahngruppe), 09.2013-04.2016

Beamte/Beamtinnen

B B i Beruf
eamt?/ eamanen eru sso!daten/ der Postnachfolge- Insgesamt
und Richter/-innen -soldatinnen
unternehmen
Haufigkeit Haufigkeit Haufigkeit Haufigkeit
Anzah Anzah Anzah Anzah
nzahl (%) nzahl (%) nzahl (%) nzahl (%)
Insgesamt
unter 31 23 2,01 3 1,75 0 / 26 1,98
Jahre
31-35 21 1,55 25 3,18 0 / 46 2,14
Jahre
36-40 18 0,94 29 2,65 1 0,66 48 1,52
Jahre
41-45 18 0,62 15 1,43 10 0,96 43 0,86
Jahre
46 =50 31 0,87 10 0,96 16 0,80 57 0,86
Jahre
5155 33 0,91 2 0,23 14 0,72 49 0,76
Jahre
56 - 60 9 0,26 0 0,00 3 0,23 12 0,25
Jahre
Uber 60 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Jahre
Héherer Dienst
unter 31 1 3.28 0 / 0 / 1 3,28
Jahre
1 _
31-35 2 1,12 8 10,00 0 / 10 3,88
Jahre
36-40 3 1,07 15 7,37 0 / 18 3,72
Jahre
41-45 4 1,11 6 2,76 0 / 10 1,73
Jahre
46 - 50 7 1,65 7 2,86 0 0,00 14 2,09

Jahre
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1 -
>1-55 9 1,80 2 0,76 0 0,00 11 1,41
Jahre
56 - 60 3 0,77 0 0,00 0 0,00 3 0,54
Jahre
ber 60 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Jahre
zusammen 29 1,21 38 3,24 0 0,00 67 1,86
Gehobener Dienst
unter 31 17 3,34 2 2,58 0 / 19 3,24
Jahre
31-35 14 2,08 4 1,72 0 / 18 1,99
Jahre
36 - 40 13 1,59 10 4,87 0 0,00 23 2,25
Jahre
4145 8 0,68 4 2,14 0 0,00 12 0,84
Jahre
46 =50 16 1,14 2 0,97 5 2,08 23 1,24
Jahre
>1-55 17 1,30 0 0,00 3 0,81 20 1,06
Jahre
56 - 60 2 0,17 0 0,00 1 0,43 3 0,21
Jahre
Uber 60 0 0,00 0 / 0 0,00 0 0,00
Jahre

zusammen 87 1,12 22 1,97 9 0,90 118 1,19
Mittlerer Dienst
unter 31 4 0,67 1 1,07 0 / 5 0,72
Jahre

1 -
31-35 5 0,99 13 2,74 0 / 18 1,84
Jahre
36 - 40 2 0,25 4 0,58 1 1,40 7 0,45
Jahre
41-4

> 5 0,38 5 0,78 8 1,58 18 0,73

Jahre
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46 - 50

8 0,47 1 0,17 6 0,61 15 0,46
Jahre
5155 7 0,40 0 0,00 9 0,95 16 0,51
Jahre
56 - 60 4 0,23 0 0,00 2 0,36 6 0,26
Jahre
Uber 60 0 0,00 0 / 0 0,00 0 0,00
Jahre
zusammen 35 0,38 24 0,83 26 0,79 85 0,55
Einfacher Dienst
unter 31 1 15,38 0 / 0 / 1 15,38
Jahre
31-35
Jahre 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
-4
36 - 40 0 0,00 0 / 0 0,00 0 0,00
Jahre
41-45 1 3,17 0 / 2 0,41 3 0,58
Jahre
4 -
6-50 0 0,00 0 / 5 0,64 5 0,59
Jahre
5155 0 0,00 0 / 2 0,33 2 0,30
Jahre
56 - 60 0 0,00 0 / 0 0,00 0 0,00
Jahre
Uber 60 0 0,00 0 / 0 0,00 0 0,00
Jahre
zusammen 2 0,76 0 / 9 0,33 11 0,37

Quelle: Prognos AG 2016
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Tabelle A6: Altersgeldfille nach Dienstzeit, 09.2013-04.2016

Beamte/Beamtinnen

Beamte/Beamtinnen Berufssoldaten/
und Richter/-innen -soldatinnen der Postnachfolge- Insgesamt
unternehmen

unter 7 Jahre 4 0 0 8
7 - 10 Jahre 43 7 2 104
11 - 15 Jahre 47 25 11 166
16 - 20 Jahre 25 30 7 124
21 - 25 Jahre 20 18 11 98
26 - 30 Jahre 7 3 9 38
31 - 35 Jahre 4 1 4 18
Uber 35 Jahre 1 0 0 2
nicht bekannt* 2 0 0 2

* Da Festsetzung noch nicht erfolgt.
Quelle: Prognos AG 2016

Tabelle A7: Altersgeldfille nach Einstufung (und Laufbahngruppe), 09.2013-04.2016

Beamte/Beamtinnen

Beamte/Beamtinnen Berufssoldaten/
. . . der Postnachfolge- Insgesamt
und Richter/-innen -soldatinnen
unternehmen
Haufigkeit Haufigkeit Haufigkeit Haufigkeit
Anzahl (%) Anzahl (%) Anzahl (%) Anzahl (%)
B11l 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
B10 0 0,00 0 0,00 0 / 0 0,00
B9 0 0,00 0 0,00 0 / 0 0,00
B8 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
B7 0 0,00 0 0,00 0 / 0 0,00
B6 0 0,00 0 0,00 0 / 0 0,00
B5 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00

B4 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
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B3 1 0,77 0 0,00 0 0,00 1 0,60
B2 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
Bl 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
R10 - R3 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
R2,R1 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
e 1 3,13 0 / 0 / 1 313
Al6 3 1,62 1 1,11 0 0,00 4 1,43
Al5 9 1,14 9 2,93 0 0,00 18 1,60
Al4 10 1,39 5 1,01 0 0,00 15 1,22
A13 5 1,37 23 10,11 0 0,00 28 4,72
;i’:‘esrter 29 1,21 38 3,24 0 0,00 67 1,86
21;5; Z 7 0,60 0 0,00 0 0,00 7 0,51
A12 6 0,41 2 0,90 4 1,05 12 0,58
All 26 1,03 7 1,28 5 1,20 38 1,09
A0 32 1,65 13 5,73 0 0,00 45 2,04
A9 16 2,34 0 0,00 0 0,00 16 2,07
gie:n"s'ie"er 87 1,12 2 1,97 9 0,90 118 1,19
22: *Z 3 0,09 2 0,14 2 0,26 7 0,13
A8 15 0,35 20 1,36 11 0,59 46 0,60
A7 13 0,95 1 4,17 13 1,97 27 1,31
A6 4 1,42 0 / 0 0,00 4 1,35
AS 0 0,00 0 / 0 / 0 0,00
A3 / / 1 / / / 1 /

Mittlerer 35 0,38 24 0,83 26 0,79 85 0,55

Dienst
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AB“S,

Ao 1 0,44 0 / 4 0,15 5 0,18
A4 1 3,39 0 / 5 4,85 6 4,53
A3, A2 0 0,00 0 / 0 0,00 0 0,00
Einfacher 2 0,76 0 / 9 0,33 1 0,37
Dienst

Quelle: Prognos AG 2016

Tabelle A8: Altersgeldfille nach Geschlecht (und Laufbahngruppe), 09.2013-04.2016

Beamte/Beamtinnen

Beamte/Beamtinnen und Berufssoldaten/
Richter/-innen -soldatinnen der Postnachfolge- Insgesamt
unternehmen
Anzahl Halg/zf)keit Anzahl Hﬁl;:/if)ke“ Anzahl Hal::/ij)keit Anzahl Hal’;:/ff;mit
Insgesamt
Frauen 75 1,30 13 8,23 29 1,26 117 1,42
Ménner 78 0,56 71 1,41 15 0,31 164 0,69
Hoherer Dienst
Frauen 9 1,14 8 31,37 0 0,00 17 2,06
Manner 20 1,24 30 2,61 0 0,00 50 1,80
Gehobener Dienst
Frauen 51 1,73 4 12,90 4 1,40 59 1,80
Ménner 36 0,74 18 1,65 5 0,70 59 0,89
Mittlerer Dienst
Frauen 14 0,71 1 0,98 19 1,28 34 0,95
Ménner 21 0,29 23 0,83 7 0,39 51 0,43
Einfacher Dienst
Frauen 1 2,27 0 / 6 1,15 7 1,24
Ménner 1 0,46 0 / 3 0,14 4 0,16

Quelle: Prognos AG 2016



94 |

Tabelle A9: Bearbeitungszeit der Auskunftsantrige, 09.2013-04.2016*

Anzahl Anteil an allen Auskunftsantrigen (%)
unter 1 Monat 106 28,7
1-2 Monate 177 48,0
2 - 3 Monate 56 15,2
liber 3 Monate 30 8,1
Insgesamt 369 100

*In einem Fall keine Angabe der Bearbeitungszeit moglich.
Quelle: Prognos AG 2016
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