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Vorbemerkung

Mit dem Finften Versorgungsbericht kommt die Bundesregierung ihrer gesetzlichen Be-
richtspflicht fur die 17. Wahlperiode nach. Nach der gesetzlichen Regelung soll sie ,,den ge-
setzgebenden Korperschaften in jeder Wahlperiode des Deutschen Bundestages einen Bericht
vorlegen. Der Bericht soll die jeweils im Vorjahr erbrachten Versorgungsleistungen im 06f-
fentlichen Dienst enthalten sowie Hochrechnungen fur die in den néchsten 15 Jahren zu er-
wartenden Versorgungsleistungen“.* Gegeniiber dem urspriinglichen Berichtsauftrag ist der
Prognosezeitraum erheblich erweitert worden und reicht nunmehr bis in das Jahr 2050.% Al-
lerdings begrenzt sich der Bericht als Folge der Foderalismusreform auf die Entwicklungen
im Bund.® Dementsprechend beschrankt sich die Darstellung bei der Zusatzversorgung fiir die
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes auf die Entwicklung der Versorgungsleistungen und
-ausgaben der Zusatzversorgungseinrichtungen ebenfalls auf den Bund.

Kernstuck des Funften Versorgungsberichts sind die Darstellung und Analyse der Versor-
gungsleistungen und -ausgaben des Bundes von 1999 bis 2010 sowie die Vorausberechnung
der Versorgungsausgaben von 2011 bis 2050.

Der Funfte Versorgungsbericht gliedert sich in vier Teile. Vorangestellt wird eine Zusammen-
fassung der Ergebnisse in ,,Das Wichtigste in Kirze®.

Der erste Teil fasst die wesentlichen Ergebnisse fir die Versorgung der Beamten, Richter und
Berufssoldaten des Bundes sowie fir die Beamten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn,
der ehemaligen Deutschen Bundespost und des mittelbaren Bundesdienstes zusammen und
bewertet diese im jeweiligen Sachzusammenhang. Weiterhin werden die Reformmaflnahmen
seit 1992 und das damit verbundene Einsparvolumen dargestellt. Ein weiterer Abschnitt bein-
haltet Aussagen zur langfristigen VVorausberechnung der Versorgungsausgaben und der Ent-
wicklung der Zahl der Versorgungsempfanger bis zum Jahr 2050. Darlber hinaus enthélt er
Ausfuhrungen Uber die Beihilfeausgaben der Versorgungsempfanger. AbschlieRend werden
die Ergebnisse des Finften Versorgungsberichts denen des Vierten Versorgungsberichts ge-
genubergestellt.

Der zweite Teil stellt die Entwicklungen der Versorgung innerhalb der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes auf Bundesebene dar.

Der dritte Teil dokumentiert die Versorgung der Dienstordnungsangestellten des Bundes,
sowie die Versorgungsleistungen aus Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR. Da-
riber hinaus enthélt er die statistischen Annahmen fur die Modellrechnungen.

Der vierte Teil enthalt die Verzeichnisse und weiteres statistisches Zahlenmaterial Uber die
Versorgungsleistungen und -ausgaben des Bundes.

! Artikel 17 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und versorgungs-
rechtlicher Vorschriften vom 18. Dezember 1989, BGBI. | S. 2218 (S. 2234), in der Fassung des Artikel 19 Ab-
satz 8 des Gesetzes zur Umsetzung des Versorgungsberichts vom 2. Juli 1998 (Versorgungsreformgesetz 1998),
BGBI. | S. 1666 (S. 1689).

% In diesem Bericht wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit in der Regel auch bei nicht geschlechtsneutralen
Bezeichnungen die mannliche Form verwendet. Die weibliche Form ist dabei mit eingeschlossen.

¥ Mit der Anderung des Grundgesetzes im Jahr 2006 — Foderalismusreform | — wurden u.a. die Zustandigkeiten
fiir die Beamtenbesoldung und -versorgung der Landes- und Kommunalbeamten wieder zuriick auf die Lander
Ubertragen, so dass der Bund die Gesetzgebungskompetenz in diesen Bereichen seither nur noch fiir seine Beam-
ten und Versorgungsempfanger besitzt.



Gegenstand der Untersuchungen sind die Entwicklung der Versorgungsausgaben und ihrer
wesentlichen BestimmungsgréfRen wie Zahl des Personals und der Versorgungsempfanger
bzw. Rentner, das Ruhestandseintrittsverhalten sowie die durchschnittlichen Ruhegehalter
bzw. Betriebsrenten und Ruhegehaltssatze. Die Vorausberechnungen basieren auf der vom
Statistischen Bundesamt erstellten Versorgungsempféangerstatistik zum 1. Januar 2011 und
der Personalstandstatistik zum 30. Juni 2010 bzw. auf versicherungsmathematischen Berech-
nungen der Zusatzversorgungseinrichtungen. Der Bestand des aktiven Personals und der Ver-
sorgungsempfanger wird auf der Grundlage von Annahmen tber die Nachbesetzung von Stel-
len, das Alter der Neueingestellten sowie das Ruhestandseintrittsverhalten fortgeschrieben.
Neben der Entwicklung der Zahl der Versorgungsempféanger bzw. Rentner kommt es bei den
Vorausberechnungen insbhesondere auf die Hohe der Durchschnittsbeziige und die kiinftigen
Bezligeanpassungen an, die im Zusammenhang mit den Annahmen Uber die wirtschaftliche
Entwicklung bis 2050 zu bewerten sind.

Die langfristigen Vorausberechnungen des Flinften Versorgungsberichts verdeutlichen wie
sich die mal3geblichen EinflussgroRen - etwa die Zahl und Struktur der VVersorgungsempfén-
ger - bei unterschiedlichen Annahmen uber die Bezuigeanpassungen auf die kiinftigen Versor-
gungsausgaben auswirken. Die Vorausberechnungen werden unter der Annahme jéhrlicher
Bezugeanpassungen von 1,5 % (Variante 1) und 3 % (Variante 3) sowie in der mittleren Vari-
ante 2 durchgefihrt. Variante 2 geht durchschnittlich von jahrlichen Bezligeanpassungen von
2,6 % aus, entsprechend des erwarteten nominalen Wachstums des Bruttoinlandprodukts
(BIP) (s.u.). Da allein die H6he und Entwicklung der vorausberechneten nominalen Versor-
gungsausgaben Uber die Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme des 6ffentlichen Dienstes
wenig aussagen, werden die Versorgungsausgaben in einem weiteren Schritt sowohl ins Ver-
haltnis zum kiinftigen Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) als auch - soweit sinnvoll* -
zu den kinftigen Steuereinnahmen des Bundes (Versorgungs-Steuer-Quote) gesetzt. Das Sze-
nario geht von einem durchschnittlichen Deflator des Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % und
einem durchschnittlichen realen BIP-Wachstum von 1,1 % ab 2012 aus. Das nominale jahrli-
che BIP-Wachstum liegt somit im Durchschnitt bei rund 2,6 %. Die kiinftigen Steuereinnah-
men werden dann als konstanter Anteil des projizierten Bruttoinlandsprodukts errechnet.

Die Vorausberechnungen des Versorgungsberichts sollen ein moglichst realitatsnahes Bild
der kunftigen Versorgungsausgaben in verschiedenen Berechnungsalternativen widerspiegeln.
Malinahmen im Besoldungs- und Versorgungsrecht und bei der Personalpolitik, deren Aus-
wirkungen auf die Versorgungsausgaben sich erst langfristig bemerkbar machen, sollen er-
fasst und dargestellt werden kdnnen. Zu diesem Zweck liefern die Modellrechnungen fur je-
des Jahr im Zeitraum 2011 bis 2050 Angaben zur Hohe der Versorgungsausgaben des Bun-
des. Die drei Varianten der unterstellten kiinftigen Bezligeanpassungen (1,5%, rund 2,6%
bzw. 3% pro Jahr) sollen dabei die Bandbreite moglicher Entwicklungen abdecken. In den
Vorausberechnungen wird fiir derzeit aktive Beamte das in Zukunft voraussichtlich erreichte
tatsachliche Versorgungsniveau in voller HOhe zugrunde gelegt. Somit gehen zukinftige
Dienstzeiten, allgemeine Besoldungsanpassungen sowie ein Karrieretrend in die Ausgaben-
projektion mit ein. AulRerdem werden kinftige Stellennachbesetzungen mit einbezogen, d.h.
auch die (bis 2050 jedoch relativ geringen) Versorgungsausgaben fur erst kinftig eingestellte
Beamte sind Teil des Ergebnisses.

* Dies sind die Bereiche, in denen die Versorgungsausgaben unmittelbar aus dem Bundeshaushalt finanziert
werden und denen keine Einnahmen gegeniiberstehen, die zweckgebunden hierfir verwendet werden.
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Um eine Aussage uber die Tragfahigkeit des Versorgungssystems treffen zu kénnen, werden
die kunftigen jahrlichen Versorgungsausgaben ins Verhéltnis zu dem kinftigen Bruttoin-
landsprodukt (Versorgungsquote) und den kiinftigen Steuereinnahmen (Versorgungs-Steuer-
Quote) des Bundes gesetzt. Die Entwicklung der Versorgungsquote und der Versorgungs-
Steuer-Quote gibt an, in welchem Umfang die Versorgungsausgaben das Bruttoinlandspro-
dukt und die Steuereinnahmen des Bundes in Anspruch nehmen werden. Da fur beide Quoten
auch Angaben aus der Vergangenheit verfligbar sind, lasst sich gut aufzeigen, ob und gegebe-
nenfalls in welchem Zeitraum ein Niveau der Versorgungsausgaben erreicht wird, das politi-
sches Handeln erfordert.

Von diesem Konzept zu unterscheiden sind Berechnungen, die bereits heute erworbene An-
wartschaften abbilden. Solche Berechnungen werden beispielsweise bei der Ermittlung von
Pensionsrickstellungen, die privatwirtschaftliche Unternehmen in ihrer Bilanz nachweisen
mussen, angestellt. Die dabei betrachtete Grol3e, der ,,Barwert”, unterscheidet sich in seiner
Aussage grundlegend von der Darstellung im Versorgungsbericht. Bei der bilanziellen Be-
trachtung ist das Ziel, die zum Bilanzstichtag bereits erworbenen Pensionsverbindlichkeiten
zu erfassen. Es handelt sich dabei um aufsummierte - mit einem Rechnungszins abgezinste -
kiinftige Versorgungsausgaben, die Uber einen langen Zeitraum zur Auszahlung gelangen
werden. Im Gegensatz zum Versorgungsbericht werden dabei keine kiinftigen Dienstzeiten
bei aktiven Mitarbeitern und keine Nachbesetzungen beriicksichtigt. Die bilanzierten Pensi-
onsrickstellungen hangen aulerdem stark vom unterstellten Rechnungszins ab.

Bilanzierte Pensionsriickstellungen stellen also in einer einzigen Zahl die (diskontierte) Sum-
me aller bereits erworbenen Pensionsanwartschaften dar. Sie liegen damit generell deutlich
uber den Pensionsausgaben in einem einzelnen zukinftigen Jahr. In der Vermdgensrechnung
des Bundes werden zum 31.12.2011 Pensionsruckstellungen fir Beamte, Richter und Berufs-
soldaten der Kernverwaltung des Bundes in HOohe von 148,06 Mrd. Euro ausgewiesen. Dabel
wurde von jahrlichen Lohnsteigerungen von 2,4 %, welche bis 2020 schrittweise auf 3 %
steigen und auch langfristig einer jahrlichen Steigerung von 3% unterliegen, ausgegangen.
Der verwendete Rechnungszins betrégt dabei 3,95 % pro Jahr. In einer Studie im Auftrag des
Bundes der Steuerzahler e.V. geben Tobias Benz et al.” fiir Beamte und Richter (keine Be-
rufssoldaten) einen Wert in Hohe von 107,6 Mrd. Euro an, davon 88,7 Mrd. Euro fur Pensio-
nen und 18,9 Mrd. Euro fir die Hinterbliebenenversorgung. In der Studie wurde von
Bezligeanpassungen von jahrlich 2 % und einem Rechnungszins von 3 % ausgegangen. Die
von der Presse aufgegriffene Zahl des Barwerts in Hohe von 1,36 Billionen Euro bezieht sich
auf die Summe aller Pensionsverpflichtungen des Bundes und der 16 Bundeslénder inklusive
der kilinftigen Beihilfen.

Politischer Handlungsbedarf lasst sich aus diesen Zahlen nur unzureichend ableiten, da keine
Vergleichswerte fiir einen langeren Zeitraum vorliegen. Somit ist kaum zu erkennen, ob und
gegebenenfalls wann die scheinbar exorbitant hohen Zahlen die 6ffentlichen Haushalte im
langfristigen Vergleich tatsachlich tbermé&fig belasten werden. Die entscheidenden Kriterien
fur die Beurteilung der nachhaltigen Finanzierbarkeit der bereits eingegangenen und der kiinf-
tigen Versorgungsverpflichtungen sind daher die Versorgungsquote und die Versorgungs-
Steuer-Quote.

>T.Benz, C. Hagist und B. Raffelhiischen, Ausgabenprojektion und Reformszenarien der Beamtenversorgung in
Deutschland, Studie im Auftrag des Bundes der Steuerzahler Deutschland e.V., Berlin, 2011.
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Das Wichtigste in Klirze

1.  Nachhaltige Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung gesichert

Der Bericht verdeutlicht anschaulich die nachhaltige Finanzierung der Beamtenversorgung
des Bundes durch eine stabile Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am Brutto-
inlandsprodukt und an den Steuereinnahmen des Bundes. Die Nachhaltigkeit spiegelt sich
wider in den stabilen Versorgungsausgaben des Bundes als Ergebnis von umfangreichen Re-
formen in der Beamten- und Soldatenversorgung sowie den langjéhrigen konsequenten Stel-
leneinsparungen beim Bund. Dadurch sind ein deutlicher Rickgang der Zahl der Versor-
gungsempféanger bis 2050, ein Rickgang vorzeitiger Pensionierungen der Neupensionare, ein
Anstieg des Ruhestandseintrittsalters sowie eine Absenkung des Versorgungsniveaus zu ver-
zeichnen.

Zu dieser Einschatzung kommt im Ergebnis auch der dem Innenausschuss des Deutschen
Bundestages vorgelegte Prifbericht des Bundesministeriums des Innern nach § 69e Absatz 7
des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) zu Wirkungen von Versorgungsminderungen
aufgrund des Versorgungsanderungsgesetzes 2001.*

1.1. Umfangreiche Reformen in der Beamten- und Soldatenversorgung — deutlicher
Beitrag der Versorgungsempfanger des Bundes zur Konsolidierung des Bundes-
haushalts

Urséchlich fur diese insgesamt stabile Entwicklung beim Bund sind die umfangreichen Re-
formmalinahmen in der Beamten- und Soldatenversorgung, mit denen seit Anfang der 1990er
Jahre die Kosten senkenden Malinahmen der gesetzlichen Rentenversicherung regelmaRig
wirkungsgleich auf die Beamten- und Soldatenversorgung tibertragen worden sind. Hervorzu-
heben sind dabei insbesondere die Nachzeichnung des Nachhaltigkeitsfaktors, die Einfiihrung
von Versorgungsabschlédgen und die Erhdhung der Altersgrenzen fur den Eintritt in den Ruhe-
stand.

Auch die moderaten Anpassungen der Versorgungsbezige in den letzten Jahren trugen zu
dieser Entwicklung bei.

Des Weiteren flhrt der seit mehr als 15 Jahren anhaltende Personalabbau langfristig auch zu
einem Rickgang der Zahl der Versorgungsempfanger. Von 1993 bis 2011 sind im Bundes-
haushalt bei den Beamten und Richtern 13.491 Stellen (von 152. 082 auf 138.591), bei den
Soldaten 64.759 Stellen (von 264.923 auf 200.164) und bei den Tarifbeschaftigen 102.310
Stellen (von 222.554 auf 120.244) eingespart worden. Der Anteil der Personalausgaben insge-
samt am Gesamthaushalt sank, trotz erfolgter Bezuigeanpassungen, von 11,5 % im Jahr 1993
auf 9,3 % im Jahr 2010 und wird 2012 nur noch bei 9,1 % liegen.

YPriifoericht nach § 69e BeamtVG :
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Oeffentlicher Dienst/Beamte/p
ruefbericht_versorgungsaenderung.pdf? blob=publicationFile. Siehe auch Erster Teil, Abschnitt Il, Unterab-
schnitt3.
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Durch die Manahmen zur Kostenreduzierung in der Beamten- und Soldatenversorgung ist
der Bundeshaushalt im Zeitraum 1998 bis 2010 um rund 4,2 Mrd. Euro entlastet worden
(siehe Ubersicht 1).

Damit haben die Versorgungsempfanger zusammen mit den Beamten einen entscheidenden
Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushaltes geleistet.

Ubersicht 1:

Einsparungen von 1998 bis 2010 bei den Versorgungsausgaben des Bundes
aufgrund der Reformmalinahmen

ReformmafRnahmen Elnsp_arungen
in Mio. Euro

Dienstrechtsreformgesetz 1997 325
Versorgungsreformgesetz 1998 528
Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage 21
Versorgungsanderungsgesetz 2001 1.080
Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen Pflegeversicherung
sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche Vorschriften 270
Gesamt 2.224
Haushaltsbegleitgesetz 2004
- Absenkung der Sonderzahlung ab 2004 980
- Ubertragung der MaRnahmen des Gesetzes zur Modernisierung GKV 420*
Haushaltsbegleitgesetz 2006
- Kiirzung der Sonderzahlung ab 2006 485
Gesamt 1.885
Dienstrechtsneuordnungsgesetz 2009 7
Insgesamt 4.176
*Versorgungsempfanger und aktive Beamte

1.2. Versorgungsausgaben des Bundes stabil

Die Hohe der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich betrug 2010 rund
5,1 Mrd. Euro und lag damit knapp tber dem Niveau von 2002/2003. Die Entwicklung ist in
den einzelnen Beschiftigungsbereichen des Bundes unterschiedlich (siehe Ubersicht 2).

Wahrend bei den Versorgungsausgaben des Bundes fiir Beamte, Richter und Berufssoldaten
in den Jahren 2005 bis 2007 keine Steigerungen zu verzeichnen waren, sind sie von 2008 bis
2010 nur moderat auf 4,9 Mrd. Euro angestiegen. Im Bereich des mittelbaren Bundesdienstes
haben sich die Versorgungsausgaben nur unwesentlich erhoht. Ebenfalls erh6ht haben sich die
Versorgungsausgaben im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundespost. Bei der ehemaligen
Deutschen Bundesbahn sinken die Versorgungsausgaben stetig und liegen mit 3,5 Mrd. Euro
in 2010 auf dem Niveau von 1994.
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Ubersicht 2:

Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes von 1999 bis 2010

unmittel- mittel- Bund
Beamte und Berufs- G 131 barer Bahn’ Post? barer insge-
Jahr Richter soldaten BunQes- Bu_ndes- samt
bereich dienst
in Mrd. Euro
1999 1,8 2,1 0,9 4,8 4,1 4,6 0,3 13,8
2000 1,9 2,1 0,8 4,8 4,1 4,9 0,3 14,1
2001 2,0 2,2 0,7 4,9 4,2 51 0,3 14,5
2002 2,0 2,3 0,7 5,0 4,2 5,2 04 14,8
2003 2,1 2,3 0,6 5,0 4,2 53 0,4 14,9
2004 2,0 2,3 0,5 4,8 4,0 51 04 14,3
2005 2,1 2,3 0,5 4,9 39 51 0,4 14,3
2006 2,1 2,3 0,4 4,8 3,7 4,9 0,4 13,8
2007 2,1 2,3 0,4 4,8 3,6 50 0,4 13,8
2008 2,2 2,4 0,3 4,9 3,7 53 04 14,3
2009 2,3 2,5 0,3 51 3,7 54 0,5 14,6
2010 2,4 2,5 0,2 51 3,5 55 0,5 14,6

1.3. Stabile Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am Bruttoinlands-
produkt und an den Steuereinnahmen des Bundes

Die Vorausberechnungen des Flnften Versorgungsberichts belegen, dass die Beamtenversor-
gung des Bundes sowie die Soldatenversorgung nachhaltig finanziert sind. Zwar werden die
Versorgungsausgaben in den kommenden Jahren auch beim Bund steigen. Entscheidend ist
jedoch das Verhaltnis der Versorgungsausgaben zum kinftigen Bruttoinlandsprodukt sowie
zu den kunftigen Steuereinnahmen des Bundes. Hier zeichnet sich ein Riickgang bzw. eine
Stabilisierung der gegenwartigen Belastung ab. Nach dem Ergebnis der VVorausberechnungen
muss unter der Annahme jahrlicher Bezuigeanpassungen ab 2014 in Hohe von 1,5 % (Variante
1) bis 2050 ein immer geringer werdender Teil des Bruttoinlandsprodukts bzw. der Steuerein-
nahmen fur Versorgungsausgaben aufgewendet werden. Bei Beziigeanpassungen von 2,6 %
(Variante 2) erhoht sich der Teil des Bruttoinlandsprodukt bzw. der Steuereinnahmen zu-
nachst bevor er wieder bis 2050 auf das aktuelle Niveau absinkt. Selbst unter der Annahme
jahrlicher Bezligeanpassungen von 3 % (Variante 3) werden die Versorgungsquote im Be-
rechnungszeitraum um maximal 0,03 Prozentpunkte und die Versorgungs-Steuer-Quote um
maximal 0,31 Prozentpunkte bis 2040 steigen und dann wieder zuriickgehen (siehe Ubersich-
ten 3 und 4).

2 Versorgungsausgaben werden nicht in vollem Umfang aus Steuermitteln erbracht. Siehe dazu Erster Teil Ab-
schnitt 111 Unterabschnitt 8.1 und 8.2.
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Ubersicht 3:

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote)
im unmittelbaren Bundesbereich von 2011 bis 2050

Jahr Variante 1 Variante 2 ‘ Variante 3
in %
2011 0,20 0,20 0,20
2015 0,20 0,20 0,20
2020 0,19 0,21 0,21
2025 0,18 0,21 0,21
2030 0,17 0,21 0,22
2035 0,16 0,21 0,23
2040 0,15 0,21 0,23
2045 0,14 0,20 0,23
2050 0,13 0,20 0,22

Zu Einzelheiten (ber die zugrunde liegenden Annahmen siehe Dritter Teil, Abschnitt 111.

Ubersicht 4:

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen des Bundes
(Versorgungs-Steuer-Quote) im unmittelbaren Bundesbereich
unter verschiedenen Annahmen der Bezligeanpassungen von 2011 bis 2050

Jahr Variante 1 ‘ Variante 2 Variante 3
in %
2011 2,06 2,06 2,06
2015 2,05 2,11 2,11
2020 1,92 2,12 2,13
2025 1,84 2,15 2,20
2030 1,77 2,18 2,27
2035 1,70 2,20 2,35
2040 1,60 2,16 2,37
2045 1,48 2,09 2,36
2050 1,34 2,01 2,31

Zu Einzelheiten uber die zugrunde liegenden Annahmen siehe Dritter Teil, Abschnitt I11.
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1.4.  Nachhaltige Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung durch Umstel-
lung auf Kapitaldeckung

Einen wichtigen Beitrag zur langfristigen und nachhaltigen Finanzierung der Beamten- und
Soldatenversorgung leistet auch der 2007 errichtete Versorgungsfonds des Bundes, mit dem
diese Uber die bereits seit 1999 gebildete Versorgungsriicklage hinaus schrittweise auf eine
vollstandige Kapitaldeckung umgestellt wird.

Die als Sondervermdgen geflihrten VVersorgungsricklagen sollen ab 2018 tber einen Zeitraum
von 15 Jahren, also in Zeiten héherer Belastung, einen Beitrag zur Finanzierung der Versor-
gungsaufwendungen leisten und den Bundeshaushalt um jahrlich rund 500 Mio. € entlasten.

Der ebenfalls als Sondervermdgen gefiihrte Versorgungsfonds des Bundes zielt auf eine dau-
erhafte Finanzierung der Versorgungslasten. Zuweisungen an den Versorgungsfonds erfolgen
fiir alle seit 1. Januar 2007 neu eingestellten Beamten, Richter und Berufssoldaten beim Bund.

Ab 2020 werden die Versorgungsausgaben fur den in den Versorgungsfonds des Bundes ein-
bezogenen Personenkreises aus diesem finanziert.

Nach den Vorausberechnungen steigt die Zahl der Versorgungsempfanger, die aus dem Ver-
sorgungsfonds des Bundes finanziert werden von 2020 bis 2050 auf rund 52 000 in 2050 (sie-
he Abbildung 1).

Abbildung 1

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfénger im unmittelbaren Bundesbereich, die aus dem
Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden, von 2020 bis 2050

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfiinger im unmittelbaren Bundesbereich,
die aus dem Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden,
von 2020 bis 2050
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2050 werden somit die Ausgaben von tiber 50 000 Versorgungsempfangern aus dem Versor-
gungsfonds des Bundes finanziert.

Die Zahl der Versorgungsempfanger, die nicht aus dem Fonds finanziert werden, sinkt ab
2020 bis 2050 von rund 191 000 auf rund 141 000 und die der Ruhegehaltsempfénger von
rund 140 000 auf rund 94 000.

Der laufende Bundeshaushalt wird ab 2020 um die entsprechenden Versorgungsausgaben
entlastet. Die jahrliche Entlastung durch die Fondsfinanzierung wachst auf nahezu
4,5 Mrd. Euro im Jahr 2050 an (unter Variante 2 der Bezligeanpassungen: siehe Abbildung 2).

Abbildung 2

Entwicklung der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich, die aus dem
Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden, von 2020 bis 2050
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1.5. Deutlicher Ruckgang der Zahl der Versorgungsempfanger beim Bund bis 2050

Die Zahl der Versorgungsempfanger beim Bund ist seit 2001 riicklaufig. 2011 betrug deren
Zahl im Jahresmittel rund 672 000. Seit 1999 (736 000) ist sie um rund 9 % gesunken. Die
Zahl der Versorgungsempfénger wird bis 2050 um weitere 44 % auf 379 000 zuriickgehen.
Ab 2030 wird der Riickgang besonders deutlich ausfallen (siehe Ubersicht 5).
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In den einzelnen Beschaftigungsbereichen des Bundes vollzieht sich die Entwicklung unter-
schiedlich. Wéhrend bei den Beamten, Richtern und Berufssoldaten sowie im mittelbaren
Bundesdienst die Zahl der Versorgungsempfanger noch bis 2030 bzw. 2035 weiter steigen
und anschliel3end zuriickgehen wird, ist in den tbrigen Bereichen (ehemalige Deutsche Bun-
desbahn, ehemalige Deutsche Bundespost und G 131) die Zahl der Versorgungsempfanger
stark ruckl&ufig.

Ubersicht 5:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes
von 2011 bis 2050
Zahl der Versorgungsempfanger*
Unmittelbarer Bundesbereich Ubrige Bereiche
mittelb. ins
Jahr Bes;z;eteurnd Beg;{:zol— G131 | gesamt %gg Bahn Post | gesamt | gesamt
dienst
in 1 000
2011 85 90 18 193 19 183 276 479 672
2015 90 92 8 189 21 163 273 458 647
2020 95 94 3 192 26 143 264 433 625
2025 103 94 1 197 29 127 257 413 611
2030 110 92 0 202 32 108 246 386 589
2035 116 90 0 207 35 88 226 350 557
2040 118 87 0 205 35 69 195 299 504
2045 115 84 0 199 34 50 157 242 442
2050 112 81 0 193 33 35 119 186 379

* Jahresdurchschnitt

1.6.  Deutlicher Riickgang vorzeitiger Pensionierungen

Die MalRnahmen der Bundesregierung zur Einddmmung von Frihpensionierungen zeigen
Wirkung. Immer mehr Beamte, Richter und Berufssoldaten scheiden erst mit Erreichen der
fiir sie geltenden Altersgrenze (einschlieRlich Antragsaltersgrenzen) aus dem aktiven Dienst
aus. Ihr Anteil an der Gesamtzahl der Pensionierungen ist zwischen 1999 und 2010 von 59 %
auf 85 % gestiegen. Parallel dazu ist der Anteil der Friihpensionierungen wegen Dienstunfa-
higkeit von 32 % auf 10 % zuriickgegangen.

In den Bereichen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und der ehemaligen Deutschen
Bundespost ist der Anteil der Friihpensionierungen nach wie vor hoher. Obwohl auch hier ein
deutlicher Riickgang zu verzeichnen ist und die Zurruhesetzungen wegen Erreichens einer
Altersgrenze insgesamt zugenommen haben, bleibt in diesen Bereichen die Zurruhesetzung
wegen Dienstunfahigkeit neben der Zurruhesetzung aufgrund von Vorruhestandsregelungen
der haufigste Grund des Ruhestandseintritts (siehe Ubersicht 6).
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Ubersicht 6:

Anteil der Ruhestandsversetzungen beim Bund
nach Grinden des Ruhestandseintritts in 1999 und 2010

Griinde des Ruhestandseintritts

Erreichen einer

Dienstunféhig-

Erreichen einer

Dienstunfahig-

Beschaftigungsbereiche Altersgrenze keit Altersgrenze keit
1999 2010
in %
unmittelbarer Bundesbereich 59,4 31,7 85,0 9,8
- Beamte und Richter 56,6 40,8 82,8 16,5
- Berufssoldaten 67,2 6,2 87,6 1,9
Bahn 1,9 62,4 36,7 63,3
Post 1,0 66,1 12,1 28,8
mittelbarer Bundesdienst 40,6 50.4 64.1 303

1.7.

Ruhestandseintrittsalter deutlich gestiegen

Als Folge des gestiegenen Anteils von Ruhestandseintritten mit Erreichen der Altersgrenze ist
das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter bei den Beamten und Richtern seit 1999 um
2,6 Jahre auf 61,6 Jahre gestiegen. Gleichfalls deutlich gestiegen ist das durchschnittliche
Ruhestandseintrittsalter bei den Berufssoldaten und den Beamten im mittelbaren Bundes-
dienst sowie in den Bereichen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und ehemaligen Deut-
schen Bundespost (siehe Ubersicht 7).

Ubersicht 7:

Entwicklung des Durchschnittsalters bei Ruhestandseintritt beim Bund von 1999 bis 2010

s . Durchschnittsalter in Jahren
Beschaftigungsbereiche
1999 2003 2006 2010

unmittelbarer Bundesbereich

- Beamte und Richter 59,7 61,7 62,6 61,6
- Berufssoldaten 53,3 53,8 53,4 53,9
Bahn 56,4 56,6 55,9 58,2
Post 51,8 47,9 52,2 55,3
mittelbarer Bundesdienst 58,0 60,1 60,8 60,3
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1.8. Absenkung des Versorgungsniveaus

Die seit Anfang der 90er Jahre vollzogene wirkungsgleiche Ubertragung der kostendampfen-
den Reformmalinahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Beamten- und Solda-
tenversorgung hat bis 2010 zu einer Versorgungsniveauabflachung von rund 5 % gefihrt. Die
Wiederaufnahme der Versorgungsriicklage seit 2011 bedingt eine weitere Abflachung um
rund 1,4 %. Die AbflachungsmaRnahmen haben, trotz deutlich gestiegenem Ruhestandsein-
trittsalter, Gber alle Bereiche des Bundes hinweg zu einer Absenkung der durchschnittlichen
Ruhegehaltssatze gefiihrt. Besonders deutlich ist diese Entwicklung an den durchschnittlichen
Ruhegehaltssatzen der Neuzugénge zu erkennen. Die durchschnittlichen Ruhegehaltssétze der
Zugange lagen im Januar 2011 bei den Beamten und Richtern rund 7 Prozentpunkte unter
dem Niveau von 1999.

Bei den Berufssoldaten ist das Versorgungsniveau bei den Zugangen im selben Zeitraum um
rund 5,1 Prozentpunkte zurtickgegangen.

Am 1. Januar 2011 betrug der durchschnittliche Ruhegehaltssatz beim Bund ftir den Bestand
rund 69,4 % (Beamte/Richter rund 68,8 %, Berufssoldaten rund 69,9 %). Am 1. Januar 2007
betrug er beim Bund noch 73,2% (Beamte/Richter rund 72,8 %, Berufssoldaten rund
73,4 %).

Bei den Neupensionéren lag der durchschnittliche Ruhegehaltssatz am 1. Januar 2011 bei den
Beamten und Richtern lediglich bei 66,6 % (2007: 70,1 %) und bei den Berufssoldaten bei
68,7 % (2007: 71,6 %) - (siehe Abbildung 3 und Ubersicht 8).

Abbildung 3
Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze des Bestandes und der Zugénge

bei den Beamten und Richtern des Bundes vom 1. Januar 1999 bis zum 1. Januar 2011

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssiitze des Bestandes
und der Zugiing bei den Beamten und Richtern des Bundes
vom 1. Januar 1999 bis zum 1. Januar 2011
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Ubersicht 8:

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze beim Bund nach Beschéaftigungsbereichen

vom 1. Januar 1999 bis zum 1. Januar 2011

Beamte, Richter Berufssoldaten Bahn Post B?:é?fdﬁgirst
1. Jan. B* Z** B* Z** B* Z** B* Zx% B* Z**
in %
1999 73,3 73,6 73,9 738 | 725 72,0 71,6 68,7 72,5 71,4
2000 73,3 72,6 73,9 685 | 725 71,2 71,3 68,5 72,3 70,7
2002 73,2 71,9 73,9 731 72,3 70,3 70,6 63,6 71,8 69,7
2004 73,0 72,1 73,7 719 | 725 72,1 69,9 61,3 71,4 70,4
2006 72,9 71,6 73,5 71,7 72,3 72,1 69,4 63,3 71,0 69,9
2007 72,8 70,1 73,4 716 | 72,2 70,8 69,2 66,0 70,9 69,4
2008 72,6 69,9 73,6 718 | 72,2 71,6 69,0 67,0 70,7 69,4
2009 72,4 69,4 73,7 724 | 721 72,1 68,9 66,4 70,6 69,3
2010 72,2 69,1 73,4 713 | 72,0 71,9 68,7 66,2 70,5 68,8
20119 68,8 66,6 69,9 68,7 | 68,9 69,2 65,6 64,0 67,3 65,2

B = Bestand; Z = Zugénge
* Stichtag: 1. Januar

** im Vorjahr und Berichtsmonat Januar

1) Absenkung des Hochstruhegehaltssatzes von 75% auf 71,75 %.
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2. Entwicklung der Versorgungsleistungen bei der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lander (VBL)

2.1. Zahl der Pflichtversicherten bei der VBL ist wieder gestiegen

Die Zahl der Pflichtversicherten ist lange rucklaufig gewesen. Sie ist von 1 933 700 im Jahr
2002 auf 1 807 900 im Jahr 2006 um 6,5 % gefallen. 2010 betrug sie 1 829 109. Dies ist ein
Anstieg um 1,2 %.

2.2. Zahl der Renten bei der VBL erheblich angestiegen

Die Zahl der Renten steigt kontinuierlich weiter. Von 985 200 im Jahr 2002, iber 1 082 300
im Jahr 2006 auf 1 170 000 im Jahr 2010. Dies ist ein Anstieg um 19 %.

Der Anstieg ist auf die spezifische Altersstruktur der VBL und die allgemeine demografische
Entwicklung zurtckzufuhren.

2.3. Zugangsrate bei den Rentnern nicht konstant

Die Anzahl der j&hrlichen Rentenneuzugange schwankt in den letzten 12 Jahren zwischen
55 200 im Jahr 2004 und 42 400 im Jahr 2006. In den Jahren 2007 bis 2010 liegt sie zwischen
47 000 und 49 000. Ein eindeutiger Trend l&sst sich daraus noch nicht absehen.

2.4. Konstanter Anteil der Rentenneuzugange wegen Erwerbsminderung

Der Anteil der Rentenneuzugénge wegen Erwerbsminderung ist von 30,2 % im Jahr 1996 auf
13,3 % im Jahr 2010 gesunken. Seit 2002 bis 2010 liegt der Anteil zwischen 12,3 % und
14,7 %.

2.5. Renteneintrittsalter bei der VBL nahezu unverdndert

Seit 1999 hat sich das durchschnittliche Renteneintrittsalter kaum veréndert. Es betrug sowohl
im Jahr 1999 als auch im Jahr 2010 59,5 Jahre. Gegenuiber 1993 (58,8 Jahre) ist allerdings ein
Anstieg um rund 1 Jahr zu verzeichnen. Es ist festzustellen, dass sich die gesetzlichen Rege-
lungen zur Erh6hung des Renteneintrittsalters - insbesondere Rentenabschldge wegen vorzei-
tiger Inanspruchnahme - bis 2010 kaum ausgewirkt haben.

2.6. Anstieg der Ausgaben fur Versorgungsleistungen bei der VBL verlangsamt sich

Die Ausgaben fir Versorgungsleistungen bei der VBL sind von 1993 bis 2002 von
3,4 Mrd. Euro auf 3,8 Mrd. Euro um ca. 12 % gestiegen. Bis 2006 sind sie um weitere 11 %
auf 4,2 Mrd. Euro gestiegen. Der Anstieg im Jahr 2010 auf 4,5 Mrd. Euro betragt 7 %. Der
verlangsamte Anstieg hangt mit der Verringerung des durchschnittlichen Versorgungsniveaus
durch die Reform der Zusatzversorgung im Jahr 2002 zusammen.
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2.7.  Anteil der Versorgungsleistungen der VBL am Bruttoinlandsprodukt bis 2050
nach den Vorausberechnungen leicht rticklaufig

Unter der Annahme der Entgeltanpassungen entsprechend der Schatzung der Entwicklung des
Bruttoinlandproduktes (Variante 2) sinkt der Anteil der Versorgungsleistungen der VBL am
BIP von 0,18 % auf 0,15 %. In der Variante 1 sinkt er von 0,18 % auf 0,13 %. In der Varian-
te 3 bleibt er nahezu konstant (0,18 % im Jahr 2010, 0,17 % im Jahr 2050). Gegenuber den
Vorausberechnungen im Vierten Versorgungsbericht ist dies eine wesentlich geringere Ab-
nahme. Die Varianten sind zwar nicht identisch, lassen aber doch Ruckschlisse zu. In der
Variante 1 wurde ein Rickgang von 0,18 % auf 0,10 %, in der Variante 2 auf 0,11 % und in
der Variante 3 auf 0,13 % erwartet. Ursachen fir den geringeren Riickgang sind eine deutli-
che Erhdhung der Lebenserwartung, der Eintritt eines Bestandsaufbaus statt eines erwarteten
Bestandsabbaus und — als Folge der vorstehenden Grunde — der Anstieg der Anzahl der Rent-
ner.

Das gegenwartige hohe Niveau der Versorgungsleistungen wird demnach auch langfristig zu
tragen sein. Die Tarifvertragsparteien des offentlichen Dienstes sind in der Verantwortung,
die demografischen und biometrischen Entwicklungen zu bertcksichtigen und auch die far
die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes wichtige Entwicklung des Kapitalmarktes
nicht auller Betracht zu lassen.
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ERSTER TEIL: BEAMTENVERSORGUNG DES BUNDES UND
SOLDATENVERSORGUNG

Systemgrundlagen

1. Grundlagen und Aufgaben der Beamten- und Soldatenversorgung

1.1.  Allgemeine Grundlagen fur die Versorgung der Beamten und Richter des Bundes

Die Versorgung der Beamten des Bundes ist ein eigenstdndiges System der sozialen Siche-
rung. Es handelt sich um ein gegenuber der gesetzlichen Rentenversicherung und anderen
Alterssicherungssystemen in sich geschlossenes Regelwerk. Mit ihren Leistungen ist die Be-
amtenversorgung ein zentraler Baustein fiir die Attraktivitat des Offentlichen Dienstes.

Die Gewahrleistungspflicht des Staates fir die Alterssicherung der Beamten leitet sich aus
Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz (GG) ab. Die Beamtenversorgung beruht damit auf den ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums
(Art. 33 Absatz 5 GG). Diese beinhalten den Kernbestand der Strukturprinzipien, die allge-
mein oder doch ganz Gberwiegend wahrend eines langeren, traditionsbildenden Zeitraums als
verbindlich anerkannt und gewahrt worden sind.

Zu den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums gehort das sog. Alimentations-
prinzip. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verpflichtet es den Dienst-
herrn, den Beamten und seine Familie lebenslang angemessen zu alimentieren und ihm nach
seinem Dienstrang, nach der mit seinem Amt verbundenen Verantwortung und nach Mal3gabe
der Bedeutung des Berufsbeamtentums fir die Allgemeinheit entsprechend der Entwicklung
der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnisse und des allgemeinen Lebens-
standards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewahren.

Der Beamte muss dabei iber ein Nettoeinkommen verfigen, das seine wirtschaftliche Sicher-
heit und Unabh&ngigkeit gewahrleistet. Dabei ist auch die Attraktivitat des Beamtenverhalt-
nisses sowie die vom Amtsinhaber geforderte Ausbildung und Qualifikation zu berucksichti-
gen. Diese Besoldungsgrundsétze pragen zugleich die Ausgestaltung des Ruhegehalts. Zu den
Grundlagen des Berufsbeamtentums gehort, dass das Ruhegehalt anhand der Dienstbeziige
des letzten vom Beamten bekleidetem Amt zu berechnen ist und sich die L&nge der aktiven
Dienstzeit in der HOhe der Versorgungsbeziige niederschlégt. (Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 27. September 2005 — 2 BvR 1387/02; st. Rspr.).

! Siehe BVerfGE 114, 258-302.
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Artikel 33 Absatz 5 GG gilt nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht fur
Soldaten. Ein vergleichbarer verfassungsrechtlicher Schutz wird diesen allerdings tber Arti-
kel 14 GG (Grundrecht auf Eigentum) zuteil.

Gesetzliche Grundlage fur die Versorgung der Beamten und ihrer Hinterbliebenen ist das Be-
amtenversorgungsgesetz (BeamtVG), und zwar fir alle VVersorgungsempfanger des Bundes
einschlieRlich Bahn und Post sowie Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts. Flr Richter gelten die Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes entspre-
chend.

1.1.1. Allgemeine Grundlagen fur die Versorgung nach dem G 131

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden viele Dienstverhéltnisse im 6ffentlichen Dienst nicht
fortgesetzt, weil die betreffende Dienststelle nicht fortbestand, die Angehdrigen des 6ffentli-
chen Dienstes kriegsgefangen oder vertrieben waren bzw. aufgrund ihrer politischen Belas-
tungen aus dem 6ffentlichen Dienst ausscheiden mussten.

Um die daraus resultierenden Probleme zu bewaéltigen, erméchtigte Artikel 131 des Grundge-
setzes (GG) den Bundesgesetzgeber zu einer Regelung der dienstrechtlichen Anspriiche und
der Versorgungsanspriche fir den betroffenen Personenkreis. Durch das 1951 in Kraft getre-
tene Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 GG fallenden Personen
(nachfolgend ,,G 131*) erhielten die nach dem 8. Mai 1945 nicht wieder verwendeten ehema-
ligen Beamten, Berufssoldaten, Fihrer der Reichsarbeitsdienste, Arbeiter und Angestellten
des Deutschen Reiches, soweit sie einen Anspruch auf beamtenrechtliche Versorgung hatten,
sowie ehemalige Bedienstete aufgeltster Dienststellen und ihre Hinterbliebenen eine beam-
tenrechtliche Versorgung.

Die Regelungen des G 131 erstreckten sich ausschlieBlich auf das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland in den Grenzen bis zum 2. Oktober 1990. In der DDR wurden keine vergleichba-
ren Regelungen getroffen. Nach der Wiedervereinigung Deutschlands wurden die Regelungen
des G 131 geméal Artikel 6 des Einigungsvertrages in den neuen Bundesldndern mit Rick-
sicht auf die inzwischen vergangene Zeit sowie aus Kostengriunden nicht in Kraft gesetzt. Die
Alters- und Hinterbliebenenversorgung der enemaligen Beamten im Beitrittsgebiet wird daher
nicht nach dem G 131, sondern nach dem Renten-Uberleitungsgesetz auf rein rentenrechtli-
cher Grundlage geregelt.

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1994 wurde das G 131 aufgehoben, weil es seinen Zweck, der
grundsatzlich auf eine berufliche Eingliederung bzw. Wiederverwendung gerichtet war und
nur nachrangig Versorgungsleistungen vorsah, rund 50 Jahre nach Kriegsende erfllt hatte.
Neue Anspriiche auf Versorgung nach dem G 131 kénnen vor diesem Hintergrund nicht mehr
entstehen.
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1.1.2. Allgemeine Grundlagen fur die Versorgung der Beamten der ehemaligen Deut-
schen Bundesbahn

Die Beamten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn sind seit der Privatisierung Beamte des
Bundeseisenbahnvermdgens (BEV). Sie sind beim BEV selbst beschéftigt oder der Deutschen
Bahn AG zugewiesen bzw. zu ihr beurlaubt. Als unmittelbare Bundesbeamte gelten fir sie
dieselben Rechtsvorschriften wie fir die Gbrigen Bundesbeamten.

Die Besoldung und Versorgung der Beamten sowie der Versorgungsempfanger der ehemali-
gen Deutschen Bundesbahn wird durch das BEV als Sondervermdgen des Bundes erbracht.
Die Deutsche Bahn AG beteiligt sich auf der Grundlage von 8 21 des Gesetzes (ber die
Grindung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft (Deutsche Bahn Griindungsgesetz —
DBGrG)? an den spateren Versorgungslasten der ihr zugewiesenen bzw. zu ihr beurlaubten
Beamten. Diese Regelung hat das Ziel, die Deutsche Bahn AG gegeniber den Mitbewerbern
am Markt gleichzustellen und konkurrenzfahig zu machen.

Die Deutsche Bahn AG leistet an das BEV fir die ihr zugewiesenen Beamten Zahlungen in
Hohe der Aufwendungen, die sie fur Arbeitsleistungen vergleichbarer, neu einzustellender
Arbeitnehmer unter Einbeziehung der Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Sozialversicherung
sowie der betrieblichen  Altersversorgung erbringt bzw. erbringen  musste
(8 21 Absatz 1 Satz 1 DBGrG).

Fur die zur Deutschen Bahn AG beurlaubten Beamten zahlt diese dem BEV einen Zuschlag in
Hohe des Betrages, den sie ohne die Erteilung eines Gewéhrleistungsbescheides an Sozialver-
sicherungsbeitrdgen flr eine Gesamtversorgung (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil zur
gesetzlichen Rentenversicherung und Beitrag zur betrieblichen Altersvorsorge) zu leisten hat-
te (§ 21 Absatz 3 DBGrG).

Die nicht durch eigene Einnahmen gedeckten Aufwendungen des BEV werden aus dem Bun-
deshaushalt getragen (8§ 16 Absatz 1 des Gesetzes zur Zusammenfihrung und Neugliederung
der Bundeseisenbahnen- BENZG).?

Nach § 3 des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnver-
mogen und in den Postnachfolgeunternehmen® konnten von Umstrukturierungsmanahmen
betroffenene Beamte des einfachen und mittleren Dienstes mit Vollendung des
55. Lebensjahres, Beamte des gehobenen Dienstes mit VVollendung des 60. Lebensjahres auf-
grund einer Vorruhestandsregelung — zunéchst befristet bis 31. Dezember 1998 — in den Ru-
hestand versetzt werden, sofern eine anderweitige Verwendung des Beamten in der eigenen
oder in anderen Verwaltungen nicht mdglich oder nach allgemeinen beamtenrechtlichen

2 Deutsche Bahn Griindungsgesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I. S. 2378, 2386, (1994, 2439)), zuletzt ge-
andert durch Artikel 307 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).

¥ Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz (BEZNG) vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, (1994, 2439)),
zuletzt geéndert durch Artikel 306 der VVerordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).

* Gesetz zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnvermégen und in den Postnachfolge-
unternehmen vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2426), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 10. November 2006 (BGBI. I S. 2589).
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Grundsétzen nicht zumutbar war. Nach Art. 1 des Anderungsgesetzes vom 15. Mai 2002°
wurde diese Regelung befristet bis zum 31. Dezember 2006 wieder in Kraft gesetzt. Insge-
samt konnten in der Zeit vom 23. Mai 2002 bis zum 31. Dezember 2006 etwa 7 200 Beamte
den Vorruhestand in Anspruch nehmen.

Die Inanspruchnahme dieser Vorruhestandsregelung geht mit einem steigenden Bestand an
Versorgungsempfangern und steigenden Versorgungsleistungen einher. Dies fiihrt jedoch
nicht zu zusétzlichen Belastungen fir den Bund, da Mehrkosten von der Deutschen Bahn Ak-
tiengesellschaft ausgeglichen werden.

Als Folge hat das Bundeseisenbahnvermdgen bereits vor dem reguldren Eintritt in den Ruhe-
stand Ruhestandsbeziige zu zahlen, was insgesamt zu einem Ansteigen des Personalhaushalts
beim Bundeseisenbahnvermdgen gefiihrt hat. Die finanzielle Belastung des Bundes verringer-
te sich dadurch, dass die Deutsche Bahn AG sich an den Kosten des Vorruhestandes durch
Zahlung eines Pauschalbetrages von 30 678 Euro pro Vorruhestandsfall, d.h. mit einem Ge-
samtbetrag von 218 Mio. Euro beteiligt hat. Diese Beteiligung entspricht in etwa den Kosten,
die die Deutsche Bahn AG an Abfindungen an vorzeitig ausscheidende Arbeitnehmer zahit.

Nach Auslaufen der befristeten VVorruhestandsregelung wurde bis zum 31. Dezember 2009 die
Bewilligung von Altersteilzeit nach 8§ 72b des Bundesbeamtengesetzes (BBG) - neu
8 93 BBG - fur die Beamten des BEV als besonderes Personalabbauinstrument genutzt, um
vorhandenes Personal sozialvertraglich zu reduzieren.

Da der Geltungsbereich des Gesetzes zur Zusammenfiihrung und Neugliederung der Bundes-
eisenbahnen (BEV und Deutsche Bahn Konzern) zu dem festgelegten Stellenabbaubereich
z4hlt®, ist eine Anderung des Entscheidungsrahmens in § 72b BBG — neu § 93 BBG — (keine
Gewéhrung mehr von Altersteilzeit im Blockmodell) nicht vorgesehen. Eine Belastung des
Bundeshaushaltes findet dadurch nicht statt, da auf die Ausbringung und Besetzung von Er-
satzplanstellen verzichtet wird.

Seit dem Jahr 2011 kann Altersteilzeit nach § 93 BBG unter modifizierten VVoraussetzungen
bis zum 31. Dezember 2016 wieder beantragt werden.’

1.1.3. Allgemeine Grundlagen fur die Versorgung der Beamten der ehemaligen Deut-
schen Bundespost

Die Versorgungs- und Beihilfeleistungen fur Versorgungsempfanger der ehemaligen Deut-
schen Bundespost werden von der Postbeamtenversorgungkasse erbracht. Deren Funktion
nimmt seit dem 1. Januar 2013 die Bundesanstalt fir Post und Telekommunikation Deutsche
Bundespost wahr.

5 Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisen-
bahnvermdgen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost vom 15. Mai 2002 (BGBI. | S. 1579).

® Rundschreiben. des BMI vom 28. Mai 2006 (D 1 — 210 172/20).

" Rundschreiben des BMI vom 11. Februar 2011 ( D1 — 210 272/32).
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Zuvor lag die Aufgabe beim Bundes-Pensions-Service fur Post und Telekommunikation e. V.
Sitz der Bundesanstalt fir Post und Telekommunikation ist Bonn. Die Rechts- und Fachauf-
sicht obliegt dem Bundesministerium der Finanzen.

Zur Finanzierung der Aufgaben der Postbeamtenversorgungskasse leisten die Post- Aktienge-
sellschaften (Deutsche Post AG, Deutsche Postbank AG, Deutsche Telekom AG) gemélR dem
Postpersonalrechtsgesetz® jahrliche Beitrage in Hohe von 33 % der Bruttobeziige ihrer aktiven
und der fiktiven Bruttobezlige ihrer ruhegehaltfédhig beurlaubten Beamten an die Postbeam-
tenversorgungskasse.

Der Bund ist verpflichtet, die Unterschiedsbetrdge zwischen den laufenden Zahlungsver-
pflichtungen der Postbeamtenversorgungskasse aus Versorgungs- und Beihilfeleistungen und
den Beitrdgen der Post-Aktiengesellschaften auszugleichen. Der entsprechende Bundeszu-
schuss wird im Einzelplan 60 des Bundeshaushalts, Kapitel 60 02 Titel 685 01 veranschlagt.

Seit November 2006 gibt es mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Verbes-
serung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnvermdgen und in den Unternehmen der
Deutschen Bundespost® eine Vorruhestandsregelung, die bis Ende des Jahres 2016 befristet
ist. Danach kénnen Beamte bei den Post-Aktiengesellschaften unter bestimmten Vorausset-
zungen mit vollendetem 55. Lebensjahr in den Ruhestand treten. Die Inanspruchnahme dieser
Vorruhestandsregelung geht mit einem steigenden Bestand an Versorgungsempféngern und
steigenden Versorgungsleistungen einher.

Dies flhrt jedoch nicht zu zusatzlichen Belastungen fur den Bund, da Mehrkosten von den
Post-Aktiengesellschaften ausgeglichen werden.

1.1.4. Allgemeine Grundlagen fur die Versorgung der Beamten im mittelbaren Bun-
desdienst

Zum mittelbaren 6ffentlichen Dienst gehoren 6ffentlich-rechtlich verfasste Einrichtungen mit
Sonderaufgaben, die nicht in die unmittelbare Staats- oder Kommunalverwaltung eingeglie-
dert sind. Der mittelbare 6ffentliche Dienst umfasst die Bundesagentur fur Arbeit, die Deut-
sche Bundesbank, die Sozialversicherungstrager unter Aufsicht des Bundes bzw. der Lander
und die Tréger der Zusatzversorgung des Bundes, der Lander und Gemein-
den/Gemeindeverbande sowie rechtlich selbstandige Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des Offentlichen Rechts mit Dienstherrnfahigkeit. Die Versorgungsausgaben dieser Ein-
richtungen werden in der Regel aus dem Haushalt des jeweiligen Dienstherrn bestritten.

® postpersonalrechtsgesetz vom 14. September 1994 (BGBI. | S. 2325, 2353), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes zur Neuordnung der Postbeamtenversorgungskasse (PVKNeuG) vom 21. November 2012 (BGBI. |
S. 2299).

% Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahn-
vermdgen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost vom 10. November 2006 (BGBI. | S. 2589), zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Neuordnung der Postbeamtenversorgungskasse (PVKNeuG) vom
21. November 2012 (BGBI. I, S. 2299).
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Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst erhalten neben den dort beschéaftigten Beamten teilweise
auch Angestellte eine Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen
(sog. Dienstordnungsangestellte; siehe hierzu Dritter Teil, Abschnitt ).

1.2.  Allgemeine Grundlagen fur die Versorgung der Berufs- und Zeitsoldaten

Rechtliche Grundlage fir die Erbringung von Versorgungsleistungen ist das Gesetz tiber die
Versorgung fur die ehemaligen Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinter-
bliebenen (Soldatenversorgungsgesetz - SVG), dessen Regelungen im Wesentlichen denen
des Beamtenversorgungsgesetzes entsprechen.

Wegen der Besonderheiten, die sich vor allem aus den fir Berufssoldaten nach dem Gesetz
(iber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz - SG)* geltenden besonderen Alters-
grenzen (siehe Ubersicht | 1) ergeben, ist eine gesonderte Betrachtung innerhalb der 6ffent-
lich-rechtlichen Versorgungssysteme erforderlich.

Ubersicht I 1:

Besondere Altersgrenzen fur Berufssoldaten

. PIS | 12002 | ab 2007 | ab 2011 | ab 2013 | ab 2015 | ab 2024
Dienstgrade 2001
Lebensjahr
Berufsunteroffiziere 53 53 53 53 54 54 55
(Ol_fg:JZtlr?z;r?t bis Hauptmann) & e e e e g2 &9
Stabshauptmann 55 56 57 57 57 57 59
Major 55 56 56 56 56 57 59
Oberstleutnant A 14 57 58 58 58 58 59 61
Oberstleutnant A 15 57 58 59 59 59 59 61
Oberst A 16 59 60 60 60 60 61 62
Oberst B 3 59 60 61 61 61 61 62
Strahlflugzeugfiihrer (BO 41) 41 41 41 41 41 41 41
General (allgemeine Altersgrenze) 60 61 62 62 62 62 62

Berufssoldaten erreichen den Hochstruhegehaltssatz von 71,75 % der ruhegehaltfahigen
Dienstbezlige beim Ruhestandseintritt wegen der besonderen Altersgrenzen in der Regel

10 Gesetz Uiber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz — SG) vom 30. Mai 2005 (BGBI. | S. 1482),
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher und anderer Vorschriften (Wehrrechtsande-
rungsgesetz 2008 - WehrRAndG 2008) vom 31. Juli 2008 (BGBI. I S. 1629).

" F{ir Generale (sowie Laufbahnen des Sanitatsdienstes, des Militarmusikdienstes und des Geoinformations-
dienstes der Bundeswehr) wurde bis zum 31. Dezember 2012 keine besondere Altersgrenze festgesetzt.
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nicht. Dieser Nachteil wird fur die Berufssoldaten tber eine Erhéhung des Ruhegehaltssatzes
ausgeglichen, die nach Altersgrenzen gestaffelt ist (8§ 26 Absatz 2 bis 4 SVG).

Die niedrigen Altersgrenzen der Berufssoldaten verlangern die Laufzeit des Ruhegehalts und
haben damit einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der VVersorgungsausgaben.

Vorruhestandsregelungen

Eine Mdglichkeit, bereits vor Erreichen der besonderen Altersgrenzen in den Ruhestand ver-
setzt zu werden, wurde mit dem Personalstarkegesetz von 1991 fur den Zeitraum von 1992
bis 1998 geschaffen. Hintergrund war die im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung ent-
standene Notwendigkeit zur Reduzierung der Streitkrafte. Auf der Grundlage dieser VVorruhe-
standsregelung konnte der erforderliche Personalabbau sozialvertraglich durchgefuhrt werden.

Am 1. Januar 2002 trat das Gesetz zur Anpassung der Personalstarke der Streitkréfte (Perso-
nalanpassungsgesetz - PersAnpassG) in Kraft. Danach bestand die Mdglichkeit, in den Jahren
2002 bis 2006 insgesamt bis zu 3 000 Berufssoldaten — Offiziere und Unteroffiziere — im
dienstlichen Interesse und bei Vorliegen ihrer Zustimmung vorzeitig zur Ruhe zu setzen, so-
fern sie das 50. Lebensjahr vollendet hatten und einem strukturell Gberbesetzten Geburtsjahr-
gang angehorten.

Wegen der zeitlichen Begrenzung konnte das Personalanpassungsgesetz nicht alle iberbesetz-
ten Geburtsjahrgange erfassen. Am 13. Dezember 2007 trat daher das Erste Gesetz zur Ande-
rung des Personalanpassungsgesetzes in Kraft.'? Danach konnten in den Jahren 2007 bis 2011
bis zu 1 200 Berufssoldaten mit ihrer Zustimmung vor Uberschreiten der fir sie maBgebli-
chen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt werden, wenn

» sie das 50. Lebensjahr vollendet hatten,

» aus organisatorischen oder sonstigen dienstlichen Griinden eine anderweitige adéquate
Verwendungsmaoglichkeit im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung
fiir sie nicht bestand, eine Umwandlung des Dienstverhaltnisses eines Berufssoldaten in
das eines Soldaten auf Zeit oder eine Versetzung in den Bereich einer anderen Bundesbe-
hérde nicht moglich war und

» die Zurruhesetzung unter Berlcksichtigung dadurch notwendiger personeller FolgemaR-
nahmen der Schaffung von Jahrgangsstrukturen diente, welche die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr nachhaltig verbesserte und keine vergleichbaren strukturellen Folgen in an-
deren Geburtsjahrgangen erwarten liel3en.

12 Erstes Gesetz zur Anderung des Personalanpassungsgesetzes vom 7. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2807).
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Die Zahl der Berufssoldaten, die auf der Grundlage dieser Regelung wahrend eines Jahres
vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden konnten, hing von den dafir jahrlich zur Verfu-
gung stehenden Haushaltsmitteln ab.

Auf Grundlage des idealtypischen Personalstrukturmodells 2010 bestand auf alle Geburts-
jahrgange bezogen ein struktureller Uberhang von rund 4 200 Berufssoldaten. Die Uberhénge
verhinderten Verwendungsflisse und damit eine planmaBige, alters- und strukturgerechte
Versetzung von Soldaten auf Dienstposten, die sie im Interesse eines geordneten Verwen-
dungsaufbaus und der erforderlichen Verwendungsbreite einnehmen mussten. Insbesondere
im Hinblick auf das erweiterte Aufgabenspektrum der Streitkrafte (Einsatze im Rahmen der
Krisen- und Konfliktbewéltigung, einschlie3lich des Kampfes gegen den internationalen Ter-
rorismus) konnte dies letztlich zu einer Beeintrachtigung der Einsatzbereitschaft fiihren.

Ein Abbau der Uberhinge durch reguldre Zurruhesetzungen wire erst in etwa 15 Jahren er-
reichbar gewesen. Es bedurfte daher einer Erweiterung des zeitlichen Rahmens des Personal-
anpassungsgesetzes.

Die Voraussetzung der VVollendung des 50. Lebensjahres und die Begrenzung auf bis zu 1 200
Berufssoldaten sollten gewahrleisten, dass lediglich bestimmte, aufgrund ihrer Uberbesetzung
besonders bedeutsame Geburtsjahrgénge betroffen waren. Die Versetzung in den Ruhestand
wurde zusétzlich an weitere VVoraussetzungen geknlpft, um eine Zurruhesetzung nur dann zu
ermoglichen, wenn sie dienstlich geboten war. Damit wurde die bisherige Regelung nicht
lediglich fortgeschrieben, sondern von neuen, einengenden MaRgaben abhéngig gemacht. Sie
dokumentierten, dass eine vorzeitige Zurruhesetzung nur eine ,,ultima ratio“ sein konnte.

Die Versorgungsbeziige bei Inanspruchnahme einer Vorruhestandsregelung entsprachen de-
nen, die auch bei einem Ruhestandseintritt wegen Erreichens der jeweiligen Altersgrenze er-
reicht worden waren. Bei den Berufssoldaten ab der Besoldungsgruppe A 16 wurden gestaf-
felte Versorgungsabschlédge von maximal 5 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige, aus denen
sich das Ruhegehalt berechnet, vorgenommen.

Soldaten auf Zeit

Soldaten auf Zeit erhalten keine Versorgung. lhre Alterssicherung erfolgt durch eine Nach-
versicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung auf der Grundlage der friheren Dienst-
bezlige. Bei Beendigung des Dienstverhéltnisses wegen Ablaufs der Zeit, flr die sie in dieses
berufen sind, oder wegen Dienstunfahigkeit erhalten Soldaten auf Zeit zur Unterstltzung der
Eingliederung in das zivile Berufs- und Erwerbsleben eine so genannte Ubergangsbeihilfe in
Hohe eines von der Dauer der Dienstzeit abhéngigen Vielfachen der Dienstbeziige des letzten
Monats.

Ein Eingliederungs- oder Zulassungsschein vermindert die Héhe der ab 2009 voll zu versteu-
ernden Ubergangsbeihilfe, soweit das Dienstverhaltnis vor 2006 begriindet wurde. Die Uber-
gangsbeihilfe wird bei Beendigung des Dienstverhaltnisses in einer Summe ausgezahit.

Zusatzlich erhalten Soldaten auf Zeit nach einer Wehrdienstzeit von mindestens vier Jahren
bei Beendigung des Dienstverhéaltnisses wegen Ablaufs der Zeit, fur die sie in dieses berufen
sind, oder wegen Dienstunfahigkeit so genannte Ubergangsgebiihrnisse in Hohe von 75 % der
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Dienstbeziige des letzten Monats. Die von der Dauer der Dienstzeit abhdngige Bezugsdauer
betragt (im Regelfall)

» 7 Monate bei vier und weniger als sechs Dienstjahren,

» 12 Monate bei sechs und weniger als acht Dienstjahren,

» 21 Monate bei acht und weniger als zw6lf Dienstjahren und
» 36 Monate bei zw0If und mehr Dienstjahren.

Das Gesetz zur Begleitung der Bundeswehrreform sieht kinftig langere Bezugszeiten der
Ubergangsgebiihrnisse fir diejenigen Soldaten auf Zeit vor, deren Dienstverhiltnis nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes begriindet worden ist. Die l&ngere Bezugsdauer trégt dem Umstand
Rechnung, dass die Freistellung am Ende der Dienstzeit unter Weitergewéhrung der Dienst-
bezlige, die bislang fur Soldaten auf Zeit mit einer Dienstzeit von sechs und mehr Jahren in
Betracht kam, kunftig nicht mehr gewéhrt wird.

Einkommen aus einer Verwendung im Offentlichen Dienst oder einer Tatigkeit in der Privat-
wirtschaft wird nach MaRgabe des SVG auf die Ubergangsgebiihrnisse angerechnet.

Am 30. Dezember 2010 gab es rund 131 880 Soldaten auf Zeit. Zu diesem Zeitpunkt erhielten
23 600 ehemalige Soldaten auf Zeit Ubergangsgebiihrnisse. AuRerdem wurden 2010 an rund
17 300 ehemalige Soldaten auf Zeit Ubergangsbeihilfen gezahlt. Die Entwicklung der Ver-
sorgungsausgaben fiir ehemalige Soldaten auf Zeit von 1970 bis 2010 ist aus der Ubersicht | 2
ersichtlich.

Ubersicht | 2:

Entwicklung der Versorgungsausgaben fir ehemalige Soldaten auf Zeit
von 1970 bis 2010

Jahr Ubergangsgebiihrnisse Ubergangsbeihilfen gesamt
in Mrd. Euro
1970 0,07 0,10 0,17
1980 0,24 0,19 0,43
1990 0,35 0,16 0,51
2000 0,44 0,16 0,60
2001 0,41 0,15 0,56
2002 0,39 0,14 0,54
2003 0,39 0,15 0,54
2004 0,38 0,13 0,52
2005 0,40 0,15 0,55
2006 0,38 0,14 0,52
2007 0,39 0,14 0,53
2008 0,41 0,16 0,57
2009 0,51 0,13 0,64
2010 0,57 0,14 0,71
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Ubernahme lebensalterer enemaliger NVA-Soldaten

Auf die Entwicklung der Hohe der Versorgungsausgaben wirkt sich auch die Ubernahme le-
bensalterer ehemaliger NVA-Soldaten Anfang der 90er Jahre im Bereich der Soldatenversor-
gung aus. Dieser Personenkreis hat neben dem Anspruch auf Versorgung nach dem Soldaten-
versorgungsgesetz regelméfiig einen Anspruch auf Rente aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

Bei Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens einer Altersgrenze oder wegen Dienstunfa-
higkeit erhalten sie, sofern sie einen Ruhegehaltssatz von 66,97 % nicht erreichen, fir die Zeit
bis zum Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze eine voribergehend erhéhte Versorgung
(8 26a SVG), um die Versorgungsliicke bis zum 65. Lebensjahr zu schlielen. Ab dem
65. Lebensjahr erhalten sie dann neben der Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nur noch das erdiente Ruhegehalt.

Der Personenkreis, fur den diese Regelung zutrifft, wird in den kommenden Jahren groRer
werden. Das wird in zunehmendem MaRe die Versorgungsausgaben beeinflussen, bevor sich
die Mehrausgaben u.a. wegen des Wegfalls der voriibergehenden Versorgungserhéhung in-
folge des Erreichens des Rentenalters durch die alteren Jahrgénge und des Erdienens der Kap-
pungsgrenze fiir die voriibergehende Erhéhung von 66,97 % der ruhegehaltfahigen Dienstbe-
zlige durch jiingere Jahrgange wieder kontinuierlich bis auf Null verringern werden.

1.3.  Aufgaben der Beamten- und Soldatenversorgung

Die Beamten- und Soldatenversorgung nimmt Aufgaben wabhr, die sich im System der sozia-
len Sicherung ansonsten verschiedene Sozialversicherungstrager teilen.

» Die Regelsicherung wird von der gesetzlichen Rentenversicherung gewahrleistet.

» Die Zusatzsicherung wird nach dem Betriebsrentengesetz tariflich oder betrieblich garan-
tiert.

» Bei Arbeitsunféllen oder -beschadigungen (bernehmen die Berufsgenossenschaften die
entsprechenden Leistungen, die allein von den Arbeitgebern finanziert werden.

» Dariber hinaus tragt die Beamten- und Soldatenversorgung einen Teil der Kosten des
Personalabbaus, eine Aufgabe, die fur Tarifbeschéftigte - etwa beim Vorruhestand - die
Bundesagentur fir Arbeit und die gesetzliche Rentenversicherung zu realisieren haben.

2. Grundzlge des Systems der Beamtenversorgung

Versorgungsleistungen sind das Ruhegehalt, bei einem Dienstunfall das Unfallruhegehalt so-
wie die Hinterbliebenenversorgung. Entlassene Beamte, die noch keinen Anspruch auf Ruhe-
gehalt erworben haben, kénnen unter bestimmten Voraussetzungen einen Unterhaltsbeitrag
erhalten.
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Voraussetzung fur den Anspruch auf Ruhegehalt oder Hinterbliebenenversorgung ist grund-
satzlich die Erfullung einer funfjdhrigen Wartezeit. Bei einer Dienstbesch&digung gilt die
Wartezeit generell als erfillt.

Dies entspricht den Regelungen der gesetzlichen Unfallversicherung, die gleichfalls keine
Mindestversicherungszeiten vorsieht. Scheidet der Beamte aus dem Beamtenverhéltnis aus,
ohne dass eine Versorgung gewahrt wird, ist die Zeit im Beamtenverhéltnis durch den Dienst-
herrn bis zur Hohe der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
nachzuversichern.

Berechnungsgrundlagen fur die Versorgungsbezuge sind die ruhegehaltfahigen Dienstbeziige
und die ruhegehaltfahigen Dienstzeiten.

Ruhegehaltfahige Dienstbezilige sind in der Regel das Grundgehalt, das vor dem Ruhestand
mindestens 2 Jahre lang bezogen worden ist, zuzlglich bestimmter Zulagen, die im Besol-
dungsrecht als ruhegehaltfahig bezeichnet sind.

Ruhegehaltfahige Dienstzeiten sind insbesondere Zeiten in einem Beamtenverhdltnis sowie
im berufsmaRigen oder nichtberufsmaRigen Wehrdienst. Weitere Zeiten konnen als ruhege-
haltfahig anerkannt werden, z.B. Zeiten in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis im 0f-
fentlichen Dienst sowie geforderte Ausbildungszeiten. Zeiten einer Teilzeitbeschéftigung zéh-
len als ruhegehaltfahige Dienstzeiten nur entsprechend ihrem Anteil an der vollen Arbeitszeit.
Elternzeiten oder Zeiten einer Kindererziehung gehoren seit 1992 nicht mehr zur ruhegehalt-
fahigen Dienstzeit. An ihre Stelle sind die ebenfalls zur Versorgung gehdrenden Kindererzie-
hungs- und Kindererziehungsergdnzungszuschlége getreten.

Das Ruhegehalt betrégt fir jedes Jahr ruhegehaltféhiger Dienstzeit 1,79375 %, insgesamt
hdchstens 71,75 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige. Der Hochstruhegehaltssatz wird nach
40 Jahren ruhegehaltfahiger Dienstzeiten erreicht.

Gemal § 69e BeamtVG wurde das Versorgungsniveau ab dem Jahr 2003 in acht gleichen
Schritten von jeweils rund 0,54 % um insgesamt 4,33 % fir alle Ruhegehaltsempfénger abge-
senkt.

Unter Bericksichtigung der von 1999 bis 2002 dem Sondervermdgen ,,Versorgungsricklage*
zugefuhrten Verminderungen der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um jeweils 0,2
(insgesamt 0,6) Prozentpunkte zum Aufbau der Versorgungsriicklage betragt die Niveaumin-
derung bei den Versorgungsbeziigen bis 2010 rund 5 %. Der fiir die Jahre 2003 bis 2010 aus-
gesetzte Aufbau der Versorgungsrucklagen wurde 2011 wieder aufgenommen. Dabei wird bis
2017 durch einen jahrlichen Einbehalt von 0,2 % der jeweiligen Bezligeanpassung eine wei-
tere Abflachung des Versorgungsniveaus von rund 1,4 % erfolgen.

Am 1. Januar 2011 betrug der durchschnittliche Ruhegehaltssatz beim Bund ftir den Bestand

rund 69,3 % (Beamte/Richter rund 68,8 %, Berufssoldaten rund 69,9 %). Am 1. Januar 2007
betrug er beim Bund noch 73 % (Beamte/Richter rund 72,8 %, Berufssoldaten rund 73,4 %).
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Bei den Neupensionaren lag der durchschnittliche Ruhegehaltssatz am 1. Januar 2011 bei
den Beamten und Richtern lediglich bei 66,6 % (2007: 70,1 %) und bei den Berufssoldaten
68,7 % (2007: 71,6 %).

Die Mindestversorgung betragt 35 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. Mit Rechtsstand
31. Dezember 2010 betrug der Mindestbetrag 1 381,07 Euro (Brutto). Mit Bezug der Min-
destversorgung sind weitere Anspriche auf Sozialleistungen ausgeschlossen.

Bei vorzeitiger Zurruhesetzung wegen Dienstunféhigkeit oder auf Antrag (Vollendung des
63. Lebensjahres) wird das Ruhegehalt um 3,6 % fur jedes Jahr gekirzt, um das der Beamte
vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze (67. Lebensjahr) in den Ruhestand versetzt wird,
maximal um 10,8 % bzw. 14,4 %. Diese Kirzung des Ruhegehalts wirkt sich auch mindernd
auf die Hinterbliebenenversorgung aus.

Sonderregelungen gelten insbesondere fiir die Versorgung von Beamten im einstweiligen Ru-
hestand (politische Beamte) und Beamten auf Zeit (insbesondere kommunale Wahlbeamte).
In den einstweiligen Ruhestand versetzte Beamte erhalten fir mindestens sechs Monate -
langstens bis zu drei Jahren - den Hochstruhegehaltssatz von 71,75 %, nach Ablauf dieser
Frist das erdiente Ruhegehalt.

Bei der Verletzung durch einen Dienstunfall erhalten Beamte bzw. deren Hinterbliebene Un-
fallfrsorgeleistungen. Das Unfallruhegehalt betrdgt mindestens 66,67 % und maximal 75 %
der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. Im Falle eines qualifizierten Dienstunfalls betragt das
Unfallruhegehalt 80 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige aus der Endstufe der ibernéchsten
Besoldungsgruppe. Ein qualifizierter Dienstunfall ist ein Unfall, den Beamte bei einem Dienst
erleiden, der mit einer besonderen Gefahrenlage verbunden und damit lebensgeféhrlich ist.

Daneben kommen im Rahmen der Unfallfiirsorge des Dienstherrn weitere Unfallftirsorgeleis-
tungen, wie einmalige Unfallentschadigung, Unfallausgleich, Erstattung von Heil- und Pfle-
gekosten und Erstattung von Sachschéden in Betracht.

Die Hinterbliebenenversorgung umfasst neben dem Witwen-, Witwer- und Waisengeld die
Bezuge fir den Sterbemonat sowie das Sterbegeld (Zweifaches der monatlichen Versor-
gungsbeziige der/des Verstorbenen).™® Das Witwen- und Witwergeld betragt 55 %, das Wai-
sengeld fir Vollwaisen 20 % und das Waisengeld fir Halbwaisen 12 % des Ruhegehalts der
bzw. des Verstorbenen.

Treffen Versorgungsbezige mit anderen Versorgungsleistungen oder Leistungen aus gesetzli-
chen Alterssicherungssystemen zusammen, sind die anderen Leistungen im Rahmen von
Hochstgrenzenregelungen auf die Versorgungsbeziige anzurechnen. Gleiches gilt fir ein Ent-
gelt aus einer Tatigkeit, die der Versorgungsempfanger ausbt.

13 Entspricht dem Sterbevierteljahr in der gesetzlichen Rentenversicherung, wonach die Hinterbliebenen noch fiir
drei Monate die Rente des Verstorbenen erhalten, bevor die Hinterbliebenenversorgung einsetzt.
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Erwerbseinkiinfte aus der Privatwirtschaft werden bis zum Ablauf des Monats, in dem der
Versorgungsberechtigte die Regelaltersgrenze nach § 51 Absatz 1 und 2 des Bundesbeamten-
gesetzes erreicht, auf die Versorgungsbeziige angerechnet.

Eine jahrliche Sonderzahlung erhalten VVersorgungsempfénger seit 2009 nicht mehr.

Die Versorgungsempfanger haben wie die Rentner der GRV ihren Beitrag zur Pflegeversiche-
rung in voller Hohe selbst zu tragen (siehe auch Abschnitt 111, Unterabschnitt 9.1.). Gleich-
falls unterliegen die Pensionen wie die Renten dem Einkommenssteuergesetz.

3. Beamten- und Soldatenversorgung im System der Alterssicherung

Wesentliche Unterschiede zwischen den in Deutschland bestehenden Alterssicherungssyste-
men lassen sich vor allem in Bezug auf den jeweils gesicherten Personenkreis (Berufsstellung
des Beschéftigten), die Sicherungsfunktion (Regel- bzw. Zusatzsicherung oder Gesamtversor-
gung), das Sicherungsniveau (Voll- oder Teilsicherung), die Finanzierungsquellen (6ffentli-
che und/oder private Mittel) und die Finanzierungsart (Umlagefinanzierung oder Kapitalde-
ckung) feststellen.™® Die Systematik der Alterssicherungssysteme orientiert sich dabei an der
Leitvorstellung eines sog. ,,Drei-Saulen-Modells“ (siehe Ubersicht | 3).

Ubersicht | 3:

Systematik der Alterssicherungssysteme

Arbeitnehmer Beamte, Richter und

Sicherungsfunktion

Privatwirtschaft Offentlicher Dienst Berufssoldaten
Regelsicherung ) ]
(1. Saule) Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
Beamten- und Solda-
Zusatzsicherun Zusatzversorgung/Betriebsrente tenversorgung
2. Saule) g Betriebsrente (VBL/kommunale
' Zusatzversorgungskassen)

Private Altersvorsorge . .
(3. Saule) Eigenverantwortliche Altersvorsorge

Basis der Absicherung, d.h. die normale, fir alle vorgesehene Einkommensbasis im Alter
sowie im Invaliditats- und Hinterbliebenenfall, ist die Regelsicherung (1. Saule). Die Regelsi-
cherung wird fir Arbeitnehmer durch die gesetzliche Rentenversicherung abgedeckt.

14 Siehe hierzu Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung Teil A, Einleitung, Unterabschnitt 1.5. (BT-Drs.
15/5821 vom 22. Juni 2005).
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Die Regelsicherung der Arbeitnenmer soll durch eine berwiegend vom Arbeitgeber finan-
zierte Betriebsrente als Zusatzsicherung (2. Saule) erganzt werden. Die betriebliche Alters-
versorgung gewinnt in Deutschland zunehmend an Bedeutung. Rund 17 Mio. Beschéftigte
verfugten Ende 2011 tber eine Betriebsrentenanwartschaft, davon rund 12 Mio. Beschéftigte
in der Privatwirtschaft und rund 5,2 Mio. Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst. Dies entspricht
rund 60 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.™

Kennzeichnend fir die Beamten- und Soldatenversorgung ist, dass sie eine Gesamtversor-
gung gewahrleistet. Anders als bei den Tarifbeschéaftigten des o6ffentlichen Dienstes, deren
Versorgung im Alter sich aus einer Rente der gesetzlichen Rentenversicherung und einer Zu-
satzsicherung in Form einer Betriebsrente zusammensetzt, hat die Beamten- und Soldatenver-
sorgung die Funktion einer Regel- und Zusatzsicherung (sog. Bifunktionalitét), d.h. anstelle
von zwei Leistungen aus unterschiedlichen Quellen wird hier eine Gesamtleistung gewahrt.

Die Beamten- und Soldatenversorgung unterscheidet sich dadurch grundlegend von der ge-
setzlichen Rentenversicherung, so dass die Leistungen beider Alterssicherungssysteme nicht
miteinander vergleichbar sind.

Als 3. Saule gilt die von allen Beschaftigten, auch von den Beamten, Richtern und Berufssol-
daten selbst zu finanzierende private Altersvorsorge.

4. Finanzierung

Die Beamten- und Soldatenversorgung beruht traditionell weder auf einem Umlage- noch auf
einem Kapitaldeckungsverfahren, sondern wird als Teil der Personalkosten aus den laufenden
Haushalten der ¢ffentlichen Dienstherren gezahlt. Seit 2006 werden die Versorgungskosten
beim Bund nicht mehr zentral im Einzelplan 33 veranschlagt, sondern in den Einzelplanen der
jeweiligen Ressorts.

Auf der Grundlage des Versorgungsreformgesetzes 1998 wurde ab 1999 bei Bund und Lan-
dern mit dem Aufbau von Versorgungsriicklagen begonnen, die in den Zeiten der relativ
hochsten Versorgungsausgabenbelastung zwecks Entlastung der oOffentlichen Haushalte
schrittweise ab 2018 wieder aufgeldst werden sollen.

Mit Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Anderung des Versorgungsriicklagengesetzes” wird
die Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung durch den 2007 errichteten Versor-
gungsfonds des Bundes schrittweise auf eine Kapitaldeckung umgestellt. Damit erfolgt eine
allméhliche Systemumstellung in der Finanzierung der Beamtenversorgung (siehe hierzu Ab-
schnitt 11, Unterabschnitt 5).

15 Siehe Alterssicherungsbericht 2012 (BT Drs. 17/11741 vom 29 November 2012) .

18 Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versorgungsreformgesetz 1998 — VVReformG) vom

29. Juni 1998 (BGBI. | S. 1666).

7 Erstes Gesetz zur Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3288).
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5. BestimmungsgrofRen der Versorgungsausgaben (ohne Beihilfe)

Die Hohe der Ausgaben fur die Versorgung ergibt sich aus der Zahl der Versorgungsempfén-
ger und deren durchschnittlichen VVersorgungsbezigen.

Wesentliche Einflussfaktoren fir die Zahl der Versorgungsempféanger sind die Anzahl und
Altersstruktur des Personals im 6ffentlichen Dienst und damit die Einstellungspraxis in der
Vergangenheit sowie die Laufzeit der Versorgungsbeziige, die wiederum durch das Ruhe-
standseintrittsverhalten und die Lebenserwartung bestimmt wird.

Maligebend fir die Hohe der Versorgungsbeziige sind die Ruhegehaltssétze, die von der ru-
hegehaltfahigen Dienstzeit bestimmt werden, sowie die ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige.
Letztere hangen insbesondere von der Entwicklung der Laufbahn- und Besoldungsstruktur
sowie von der Hohe der allgemeinen Bezligeanpassungen ab, die unter Berticksichtigung des
Tarifabschlusses fur die Beschaftigten des Offentlichen Dienstes durch Gesetz festgelegt wer-
den.
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. Reformmal3nahmen, Einsparungen und Systemumstellung

1. Reformmalinahmen in der Beamten- und Soldatenversorgung

Um die Tragfahigkeit der Beamten- und Soldatenversorgung des Bundes zu sichern, sind seit
1992 die kostendampfenden ReformmafRnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung re-
gelmaRig wirkungsgleich auf die Beamten- und Soldatenversorgung des Bundes ubertragen
worden.*

2. Reformen 2003 bis 2010 im Uberblick

Die jeweiligen Anderungen in der Beamten- und Soldatenversorgung bis Ende 2002 sind im
Dritten Versorgungsbericht der Bundesregierung? dargestellt. Ab 2003 haben nachfolgende
Gesetze zu Anderungen in der Beamten- und Soldatenversorgung gefiihrt:

» Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG) - Art2 des Haushaltsbegleitgesetzes
(HBeglG 2004) vom 29. Dezember 2003 - (BGBI. 1 S. 3076)

- die Sonderzahlung fiir Versorgungsempfanger des Bundes wird auf 4,17 % der
jahrlichen Versorgungsbeziige abgesenkt.

- die Sonderzahlung nimmt nicht an allgemeinen Anpassungen nach 8 70 des Beam-
tenversorgungsgesetzes teil und ist daher auf das Niveau des Jahres 2004 festge-
schrieben.

> Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen Pflege-
versicherung sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche
Vorschriften vom 4. November 2004 (BGBI. | S. 2686)

- die Versorgungsbeziige der Versorgungsempfanger des Bundes werden bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze der sozialen Pflegeversicherung um den halben Beitrags-
satz der sozialen Pflegeversicherung vermindert.®

» Haushaltsbegleitgesetz 2006 (HBeglG 2006) vom 9. Juni 2006 (BGBI I S. 1402)

- die Sonderzahlung fur die Versorgungsempfanger des Bundes wird erneut halbiert.
Sie betragt nunmehr 2,085 % der jahrlichen Versorgungsbeziige. Dies entspricht
etwa 25 % eines monatlichen Versorgungsbezuges und einer Kirzung der jahrli-
chen Versorgungsbeziige um rund 2 %. Die erneute Halbierung der Sonderzahlung
wird auf den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung (2006 - 2010) begrenzt.

! Siehe Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung Teil A, Abschnitt I, Unterabschnitt 1.6. /(BT-Drs.
15/5821 vom 22. Juni 2005 und Vierter Versorgungsbericht Zweiter Teil, Kapitel A, Abschnitt I1, Unterabschnitt
6.1. (BT-Drs. 16/12660 vom21. April 2009).

? Siehe Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung Teil A, Abschnitt I, Unterabschnitt 1.6. (BT Drs.
15/5821 vom 22. Juni 2005).

* Im Ubrigen sind die Versorgungsempfanger verpflichtet, sofern sie privat krankenversichert sind, bei den pri-
vaten Krankenversicherungsunternehmen eine Pflegeversicherung abzuschlieRen.
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» Dienstrechtsneuordnungsgesetz (DNeuG) vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160)
- Ubertragung der Rentenreform 2004 auf die Beamtenversorgung des Bundes
> Ubertragung des Wegfalls der rentenerhéhenden Wirkung von Ausbildungszei-
ten.
> Evaluationsklausel zur Ubertragung der Einfiihrung eines sogenannten Nach-
haltigkeitsfaktors.

- Ubertragung der RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzgebung auf die Beamtenver-
sorgung des Bundes
Anhebung der Altersgrenzen im Beamtenrecht und Anderung der Regelungen zu
den Abschldgen vom Ruhegehalt bei vorzeitigem Ruhestandseintritt.

- Die Sonderzahlung wird in die Grundgehaltstabelle eingebaut und erhoht die ruhe-
gehaltfédhigen Dienstbeziige um 2,5 %. An die Versorgungsempfanger wird sie in
Hohe von 2,085 % der jéhrlichen Versorgungsbeziige, unter Berlicksichtigung der
Verminderung der Sonderzahlung durch einen Abzug der Pflegeleistungen, wei-
tergegeben.

3. Ergebnisse des Prifberichts nach § 69e Absatz 7 des Beamtenversorgungsgesetzes
(BeamtVG) zu Wirkungen von Versorgungsminderungen aufgrund des Versor-
gungsanderungsgesetzes 2001

Der Bund ist im Hinblick auf die nachhaltige Sicherung und damit die zukunftsfahige Aus-
richtung der Beamtenversorgung gut aufgestellt. Die versorgungsrechtlichen Regelungen des
Bundes entsprechen dem Leitziel einer nachhaltigen, system- und generationengerechten Aus-
richtung der Beamtenversorgung.

Im Sinne von good governance, also verantwortungsvoller Regierungsfihrung wurden zu-
mindest seit einem Vierteljahrhundert die notwendigen und systemadaquaten Schritte einge-
leitet und umgesetzt, um die Erreichung der Ziele von Nachhaltigkeit und Zukunftsféhigkeit
zu gewaéhrleisten. Mit auf das System abgestellten MalRnahmen von der wirkungsgleichen
Ubertragung von Rentenreformen tiber die Einfilhrung von Versorgungsriicklagen zur Haus-
haltsentlastung bis zur Umstellung der Systemfinanzierung auf Kapitaldeckung wurden kon-
sequent die notwendigen und angemessenen Schlussfolgerungen aus den Erkenntnissen der
Versorgungsberichte der Bundesregierung” gezogen.

Mit Blick auf die sich abzeichnende Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfénger des
Bundes und die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und der Steuereinnahmen® so-
wie daraus ableitbar der Versorgungs- und Versorgungs-Steuer-Quote zeigen die im Priifbe-

* Beginnend mit dem Bericht der Bundesregierung tiber die im Kalenderjahr 1993 erbrachten Versorgungsleis-
tungen im 6ffentlichen Dienst sowie uber die Entwicklung der Versorgungsausgaben in den néchsten 15 Jahren —
Versorgungsbericht, BT-Drs. 13/5840 vom 17. Oktober 1996;

Uber: den Zweiten Versorgungsbericht der Bundesregierung, BT-Drs. 14/7220 vom 19. Oktober 2001;
den Dritten Versorgungsbericht der Bundesregierung, BT-Drs. 15/5821 vom 22. Juni 2005;
bis zum Vierten Versorgungsbericht der Bundesregierung, BT-Drs. 16/12660 vom 21. April 2009.

> Naheres dazu im Teil VII.
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richt zu § 69e BeamtVG® dargestellten Evaluierungsergebnisse fiir die zentralen MaBnahmen
des Versorgungsanderungsgesetzes 2001, dass sowohl im Vergleich zu den anderen (ver-
gleichs-) relevanten Alterssicherungssystemen in der Bundesrepublik Deutschland’ als auch
bezogen auf die systemspezifischen Daten der Versorgung konkreter Nachsteuerungsbedarf
fiir die Beamtenversorgung des Bundes nach dem Stand vom 31. Dezember 2011 nicht gege-
ben ist. Vielmehr wirken die ReformmaRnahmen nachhaltig entlastend.®

Wahrend die MaBnahmen zur ersten Stufe der Rentenreform 2001 in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nach dem Stand des Prifberichts (1. Dezember 2011) noch nicht abgearbeitet
sind, sind die versorgungsrechtlichen ReformmafRnahmen zur Ubertragung der ersten Stufe
der Rentenreform 2001 im Bund abgeschlossen. Fir den Bereich der Beamtenversorgung des
Bundes wird seit Mitte 2011 die Ubertragung der zweiten Stufe der Rentenreform 2001 um-
gesetzt, um durch Fortfihrung der Zufiihrungen zur Versorgungsriicklage den notwendigen
Kapitalstock fir eine Entlastung der Versorgungshaushalte ab dem Jahr 2018 weiter aufzu-
bauen. Vor diesem Hintergrund hat die Beamtenversorgung des Bundes — zumindest nach
dem Stand dieses Prufberichts — keinerlei ,,Nachholbedarf* bei der Implementierung niveau-
reduzierender bzw. ausgabenddmpfender Malinahmen. Eines versorgungsrechtlichen ,,Nach-
haltigkeitsfaktors“ bedarf es angesichts der konsequenten Fortfilhrung der MaRnahmen des
Versorgungsanderungsgesetzes 2001 nach den Ergebnissen dieses Berichts nicht. Mit Blick
auf die im Zuge von und im Zusammenhang mit den Rentenreformiibertragungen eingeleitete
Umstellung der Systemfinanzierung ist die Beamtenversorgung des Bundes zukunftsfahig
ausgerichtet.

4.  Einsparungen — Beitrage der Versorgungsempfanger des Bundes zur Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts

Die MalRnahmen der vorgenannten Reformgesetze haben im Zeitraum 1998 bis 2010 ein no-
minales Einsparvolumen in der Beamtenversorgung von rund 2,2 Mrd. Euro erbracht. Im
Rahmen der Aufstellung der Haushalte 2004 und 2010 wurden daruber hinaus Leistungskiir-
zungen beschlossen, die im Zeitraum 2004 bis 2010 durch Absenkung der entsprechenden
Haushaltsansatze zu weiteren nominalen Einsparungen in der Beamtenversorgung von insge-
samt 1,9 Mrd. Euro gefiihrt haben. Die MaRnahmen aus dem Dienstrechtsneuordnungsgesetz
fihrten zu Einsparungen in Hohe von rund 7 Mio. Euro. Insgesamt beliefen sich die Einspa-
rungen in der Beamtenversorgung bis Ende 2010 somit nominal auf rund 4,2 Mrd. Euro.

Damit haben die Versorgungsempfanger einen wichtigen und umfassenden Beitrag zur Kon-
solidierung der 6ffentlichen Haushalte geleistet (siehe Ubersicht | 4).

® Naheres dazu im Priifbericht nach § 69e BeamtVG;
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED _Verwaltung/Oeffentlicher Dienst/Beamte/p
ruefbericht_versorgungsaenderung.pdf? _blob=publicationFile. Siehe auch Erster Teil, Abschnitt |1, Unterab-
schnitt3.

" Insbesondere der gesetzlichen Rentenversicherung, vgl. dazu Teil V.

8 Siehe dazu Teil IV.
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Ubersicht | 4:

Einsparungen von 1998 bis 2010 bei den Versorgungsausgaben des Bundes
aufgrund der Reformmalinahmen

ReformmafRnahmen Elnsp_arungen
in Mio. Euro
Dienstrechtsreformgesetz 1997 325
Versorgungsreformgesetz 1998 528
Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlége 21
Versorgungsanderungsgesetz 2001 1.080
Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen Pflegeversicherung
sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche Vorschriften 270
Gesamt 2.224
Haushaltsbegleitgesetz 2004
- Absenkung der Sonderzahlung ab 2004 980
- Ubertragung der MaRnahmen des Gesetzes zur Modernisierung GKV 420*
Haushaltsbegleitgesetz 2006
- Kiirzung der Sonderzahlung ab 2006 485
Gesamt 1.885
Dienstrechtsneuordnungsgesetz 2009 7
Insgesamt 4.176

*Versorgungsempfanger und aktive Beamte

5. Systemumstellung / Versorgungsricklage des Bundes / Versorgungsfonds des
Bundes

Die Beamten- und Soldatenversorgung beruht traditionell weder auf einem Umlage- noch auf
einem Kapitaldeckungsverfahren, sondern wird als Teil der Personalkosten aus den laufenden
Haushalten der 6ffentlichen Dienstherren gezahlt.

Auf der Grundlage des Versorgungsreformgesetzes 1998° wurde ab 1999 bei Bund und L&n-
dern mit dem Aufbau von Versorgungsriicklagen begonnen, die in den Zeiten der relativ
hdchsten Versorgungsausgabenbelastung zwecks Entlastung der offentlichen Haushalte
schrittweise wieder aufgelost werden sollen. Der Aufbau der Versorgungsriicklagen sollte
durch eine Minderung der Bezligeanpassungen urspringlich im gesamten Zeitraum 1999 bis
2013 erfolgen. Die linearen Beziigeanpassungen zum 1.Juni 1999, 1.Januar 2001 und
1. Januar 2002 fielen demgemaR jeweils um 0,2 Prozentpunkte geringer aus als der Tarifab-
schluss fur die Beschaftigten des ¢ffentlichen Dienstes. Die Differenzbetrdge zwischen den
ungeminderten und den geminderten Besoldungs- und Versorgungsausgaben werden seither
aus den Haushalten der Dienstherren den jeweiligen Versorgungsriicklagen zugeftihrt.

Nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001'° wurden wahrend der schrittweisen Abfla-
chung des Anstiegs der Versorgungsbeziige (fir acht auf den 31. Dezember 2002 folgende

% Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versorgungsreformgesetz 1998 — VReformG) vom
29. Juni 1998 (BGBI. I S. 1666).
19'v/ersorgungsanderungsgesetz 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. S. 3926, S. 3948).
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Anpassungen) die geringeren Bezligeanpassungen fir die Versorgungsriicklage zur Vermei-
dung von Doppelbelastungen ausgesetzt. Die Hélfte der durch die Niveauabsenkung der Ver-
sorgungsbezuge erzielten Einsparungen wurde jedoch der Versorgungsricklage zugefiihrt. Ab
2011 werden die Bezligeanpassungen bis zum Jahr 2017 erneut um jeweils 0,2 Prozentpunkte
reduziert und die entsprechenden Differenzbetrége der Versorgungsriicklage zugefihrt.

Die Versorgungsricklage des Bundes ist ab 1.Januar 2018 (ber einen Zeitraum von
15 Jahren zur schrittweisen Entlastung von Versorgungsausgaben einzusetzen. Ende 2011
hatte das Sondervermdgen einen Marktwert von rund 4,8 Mrd. Euro. Es wird nach derzeiti-
gem Stand davon ausgegangen, dass die Versorgungsriicklage des Bundes in Abhangigkeit
von der kinftigen Renditenentwicklung eine jahrliche Entlastung bei den Versorgungsauf-
wendungen von rund 500 Mio. Euro bringen wird.

Durch die abgesenkten Bezugeanpassungen vermindern sich dauerhaft die ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige. Das fuhrt gleichzeitig zu einer Niveauabsenkung der Versorgungsbeziige aller
Versorgungsempfanger, da auch die vorhandenen Versorgungsberechtigten Gber die vermin-
derten Anpassungen an dem Aufbau der Versorgungsriicklage beteiligt werden. Davon aus-
genommen ist das Unfallruhegehalt.

Mit Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Anderung des Versorgungsriicklagengesetzes** wird
die Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung durch den 2007 errichteten Versor-
gungsfonds des Bundes schrittweise auf eine Kapitaldeckung umgestellt. Zuweisungen an den
Versorgungsfonds erfolgen fur alle seit 1. Januar 2007 beim Bund neu eingestellten Beamten,
Richter und Berufssoldaten. Die Versorgungsausgaben (einschlieBlich der Ausgaben fur Bei-
hilfe und Heilfursorge) fur den in den Versorgungsfonds einbezogenen Personenkreis sollen
ab 2020 vollstandig aus diesem Sondervermdgen finanziert werden. Die Hohe der Zuweisun-
gen an den Versorgungsfonds bestimmt sich laufbahnabhéngig auf der Grundlage versiche-
rungsmathematischer Berechnungen nach Prozentsdtzen der jeweiligen ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige und wird alle drei Jahre Uberprift. Die Hohe der Zuweisungssétze ist in der
Versorgungsfondszuweisungsverordnung™? geregelt.

Das Sondervermogen ,,Versorgungsfonds des Bundes* dient insbesondere fiir die Beamten
und Richter — anders als das Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Bundes®“, das aus-
schliellich zur vorubergehenden Entlastung von Versorgungsaufwendungen errichtet worden
ist — der dauerhaften Finanzierung der gesamten Versorgungsausgaben, also der Versor-
gungsbeziige und der Beihilfen. Fur die Berufssoldaten wird aufgrund der Hohe der Zuwei-
sungen zum Versorgungsfonds allerdings nur eine Teildeckung erreicht werden.

Die Dienstherren mussen bei Neueinstellungen kiinftig VVorsorge treffen, indem sie Riicklagen
bilden. Diese Rucklagen sichern langfristig die Finanzierung der Versorgungsausgaben und
starken so die eigenstdndigen Grundlagen der Beamtenversorgung. Die finanziellen Lasten
werden nicht mehr den nachfolgenden Generationen aufgebiirdet, sondern der Periode zuge-
ordnet, in der sie tatséchlich begrindet werden. Diese Offenlegung fihrt zu mehr Kosten-
transparenz und Ausgabendisziplin und damit insgesamt zu einer Systemstabilisierung.

1 Erstes Gesetz zur Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3288).

12 \/erordnung Uber die Zuweisungen an das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des Bundes* (Versorgungs-
fondszuweisungsverordnung -VfzV) vom 11. April 2007 (BGBI. | S. 549) und 1.Verordnung zur Anderung der
Versorgungsfondzuweisungsverordnung vom 02. Marz 2011 (BGBI. | S. 378).
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Ende 2011 belief sich der Bestand des Sondervermdgens ,,Versorgungsfonds des Bundes* auf
rund 411 Mio. Euro.

Die Anlage und Verwaltung der Mittel und Ertrdge der Sondervermdgen erfolgt durch die
Deutsche Bundesbank auf der Grundlage von Anlagerichtlinien, die vom Bundesministerium
des Innern im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen festgelegt worden
sind und ein hohes Mal an Anlagesicherheit gewahrleisten. Die Mittel der Versorgungsriick-
lage des Bundes sind danach in Euro-denominierten, handelbaren Schuldverschreibungen des
Bundes, der Bundeslander, anderer EWU-Staaten, supranationaler Organisationen, staatlich
dominierter Emittenten sowie Pfandbriefen und vergleichbaren gedeckten Schuldverschrei-
bungen anzulegen, die von den fuhrenden Ratingagenturen mit einem hohen Sicherheitsan-
forderungen gentigendem Rating bewertet werden. Die Mittel und Ertrdge des Versorgungs-
fonds des Bundes dirfen héchstens bis zu einem Anteil von 10 % in Aktien angelegt werden.

Mit der Einflihrung einer kapitalgedeckten Altersversorgung fur die nach dem
31. Dezember 2006 eingestellten Beamten, Richtern des Bundes sowie Berufssoldaten hat der
Bund einen neuen Weg zur Finanzierung der Versorgungsausgaben eingeschlagen (siehe auch
Abschnitt I, Unterabschnitt 4).
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lll. Entwicklungen in den Bereichen Beamte, Richter und Berufs-
soldaten, Versorgungsempfanger, Ruhestandseintritt, Ruhege-
halt und Ruhegehaltssatze sowie Versorgungs- und Beihilfe-
ausgaben des Bundes von 1999 bis 2010

1. Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten im unmittelbaren Bundesbereich

Die Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten im unmittelbaren Bundesbereich belief
sich im Jahr 2010 auf rund 179 500." Sie hat damit - nach dem uiberdurchschnittlichen Perso-
nalanstieg in den Jahren 1992 und 1993 aufgrund des vereinigungsbedingt erweiterten Tatig-
keitsgebiets und des personellen Ausbaus des Sicherheitsbereichs zur Bekdmpfung des Terro-

rismus im Zusammenhang mit dem 11. September 2001 - anndhernd den Stand von 1990
(178 800) erreicht (siehe Abbildung 1 1).

Abbildung 1 1

Entwicklung der Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten (ohne Beurlaubte) im unmittelbaren
Bundesbereich nach Geschlecht
von 1990 bis 2010

Entwicklung der Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten (ohne Beurlaubte)im
unmittelbaren Bundesbereich nach Geschlecht
von 1990 bis 2010
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! Ohne Beurlaubte. Die Entwicklung der Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten ist im statistischen An-
hang in der Tabelle 1 dargestellt.
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Von allen Beamten, Richtern und Berufssoldaten (einschlieBlich Beurlaubte) waren 148 500
Ménner und 35 800 Frauen. Der Frauenanteil betragt gegenwartig insgesamt 19,4 % und hat
sich seit 1960 (400) um 19 Prozentpunkte erhéht. Bei den Beamten und Richtern allerdings
liegt der Anteil mit rund 27 % bedeutend hoher als bei den Berufssoldaten mit rund 2 %.

88,4 % der am 30. Juni 2010 vorhandenen 184 300° Beamten, Richtern und Berufssoldaten
arbeiteten in Vollzeit, 8,9 % in Teilzeit und Altersteilzeit und 2,6 % waren beurlaubt. Wé&h-
rend bei den M&nnern mit rund 95 % der ganz tberwiegende Teil vollzeitbeschaftigt war, lag
der Anteil der vollzeitbeschaftigten Frauen bei rund 63 %. Rund 37 % der Frauen tbten eine
Teilzeit- bzw. Altersteilzeitbeschaftigung aus bzw. waren beurlaubt. Bei den Mé&nnern sind
dies nur rund 5 % (siehe Ubersicht 1 5).

Ubersicht | 5:

Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten nach Beschéaftigungsumfang
im unmittelbaren Bundesbereich am 30. Juni 2010

davon
gesamt - — —
Eing Vollzeit Teilzeit / Altersteilzeit Beurlaubte
in 1 000*
méannlich 148,5 140,4 6,1 2,1
weiblich 35,8 22,5 10,5 2,7
insgesamt 184,3 162,9 16,6 4,8
Anteil in %*
mannlich 100 94,6 4,1 1.4
weiblich 100 62,9 29,3 7.5
insgesamt 100 88,4 9,0 2,6

*Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

Nach Laufbahngruppen gehdren 2 400 Beamte, Richter und Berufssoldaten dem einfachen
Dienst, 92 600 dem mittleren Dienst, 57 700 dem gehobenen Dienst und 31 500 dem hdéheren
Dienst an.?

Der uUberwiegende Teil der Beamten, Richter und Berufssoldaten war am 30. Juni 2010 zwi-
schen 35 und 54 Jahre alt (125 000). Im Alter von unter 35 Jahren sind 33 400 Beamte, Rich-
ter und Berufssoldaten im unmittelbaren Bundesdienst beschaftigt. 19 300 sind es in der

2 EinschlieRlich Beurlaubte. Die Entwicklung der Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten des Bundes ist
im statistischen Anhang in der Tabelle 1 dargestelit.

® Die Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten des Bundes am 30. Juni 2010 nach Beschaftigungsumfang
und Laufbahngruppen ist im statistischen Anhang in der Tabelle 2.2 dargestelit.
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Altersgruppe der 55- bis 60-Jahrigen und 6 800 Beamte, Richter und Berufssoldaten sind 61
Jahre und &lter, wobei in dieser Altersgruppe aufgrund der besonderen Altersgrenzen bei den
Berufssoldaten iiberwiegend Beamte und Richter vertreten sind.*

2.  Zahl der Versorgungsempfanger

2.1. Zahl der Versorgungsempfanger insgesamt ricklaufig

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger beim Bund ist riicklaufig.® Seit 1999 ist sie um
rund 8,2 % gesunken. Am 1. Januar 2011 betrug deren Zahl rund 676 400. In den einzelnen
Beschaftigungsbereichen vollzog sich jedoch die Entwicklung unterschiedlich. Wahrend im
unmittelbaren Bundesbereich die Zahl der VVersorgungsempfanger bei den Beamten und Rich-
tern um 17,4 % und bei den Berufssoldaten um 13,3 % gestiegen ist, ist die Zahl bei den Ver-
sorgungsempfangern nach dem G 131 um 74,8 % gesunken.

Im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundespost und im mittelbaren Bundesdienst ist
gleichfalls ein Anstieg (11,9 %; 45,1 %) zu verzeichnen. Dagegen sank die Zahl der Versor-
gungsempféanger im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn im gleichen Zeitraum um
24,1 % (siehe Ubersicht 1 6 und Abbildung 1 2).

Ubersicht | 6:

Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes nach Beschéftigungsbereichen
am 1. Januar 1999 und am 1. Januar 2011

Veranderung ge-
Beschaftigungsbereich 1999 2011 gendber 1999

in 1 000* in %
unmittelbarer Bundesbereich
- Beamte und Richter 72,6 85,2 +17,4
- Berufssoldaten 79,4 89,9 +13,3
zusammen 151,9 175,1 +15,2
-G131 79,3 20,0 -74.8
gesamt 231,2 195,1 -15,6
Bahn 2454 186,4 -24,1
Post 246,8 276,2 +11,9
mittelbarer Bundesdienst 12,9 18,8 +45,1
insgesamt 736,4 676,4 -8,2

™ Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

* Die Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten des Bundes am 30. Juni 2010 nach Altersklassen ist im
statistischen Anhang in der Tabelle 2.4 dargestellt.

> Die Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes vom 1. Januar 1999 bis zum 1. Januar 2011
ist fiir den unmittelbaren Bundesbereich im statistischen Anhang in der Tabelle 3 und fiir die Beschaftigungsbe-
reiche Bahn, Post und mittelbarer Bundesdienst in der Tabelle 15 dargestellt.
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Abbildung 1 2

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes nach Beschéaftigungsbereichen
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2.2. Ruhegehaltsempfanger und Hinterbliebene

Mit der Veranderung der Zahl der Versorgungsempfanger insgesamt anderte sich auch das
Verhaltnis zwischen Versorgungsempfangern und Hinterbliebenen. Seit 1999 ist der Anteil
der zu versorgenden Hinterbliebenen (Witwen, Witwer und Waisen) an der Gesamtzahl der

Versorgungempfanger zuriickgegangen (siehe Ubersicht | 7).

Dabei vollzogen sich die Veranderungen in den einzelnen Beschaftigungsbereichen nicht ein-
heitlich. Wé&hrend bei den Beamten, Richtern und Soldaten im unmittelbaren Bundesbereich
die Zahl der Ruhegehaltsempfanger zwischen 1999 und 2011 von 106 000 auf 127 300 um
rund 20 % gestiegen ist, stieg die Zahl der Hinterbliebenen im gleichen Zeitraum nur um rund

4 %.
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Lediglich bei den Berufssoldaten ist bei den Hinterbliebenen ein héherer Anstieg als bei den
Ruhegehaltsempfanger zu verzeichnen. Ursachlich dafir sind der spate Aufbau der Bundes-
wehr und die langeren Laufzeiten der Ruhegehaltsempfanger im Versorgungssystem aufgrund
des friheren Ruhestandseintritts.

Ein Oberproportionaler Rickgang ist bei den Versorgungsempfangern nach dem G 131 so-
wohl bei den Ruhegehaltsempfangern (rund 92 %) als auch bei den Hinterbliebenen (rund
71 %) zu verzeichnen.

Gleichfalls einen Ruckgang der Zahl der Ruhegehaltsempfanger (rund 22 %) als auch der
Hinterbliebenen (rund 26 %) zeigt sich bei den Beamten der ehemaligen Deutschen Bundes-
bahn.

Bei den Beamten der ehemaligen Deutschen Bundespost nahm dagegen im gleichen Zeitraum
die Zahl der Ruhegehaltsempfanger um rund 18 % zu, wahrend die Zahl der Hinterbliebenen
um rund 4,5 % zurtickging.

Der von allen Beschaftigungsbereichen hochste Anstieg der Zahl der Ruhegehaltsempfanger
zwischen 1999 bis 2011 ist mit rund 80 % im Bereich des mittelbaren Bundesdienstes gege-
ben. Demgegenuber ist hier die Zahl der Hinterbliebenen um 8 % zuriickgegangen (siehe
Ubersicht I 7 und Abbildungen 13 und 1 4).

Ubersicht | 7:

Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes nach Beschéftigungsbereichen
und Versorgungsart am 1. Januar 1999 und 1. Januar 2011

Ruhegehalt Hinterbliebenenversorgung
Veranderung Veranderung
Beschaftigungsbereich 1999 | 2011 gegenuber 1999 | 2011 gegenuber
1999 1999
in 1 000* in % in 1 000* in %
unmittelbarer Bundesbereich
- Beamte und Richter 45,5 59,6 +30,9 27,1 25,6 -5,4
- Berufssoldaten 60,5 67,7 +12,0 189 22,1 +17,3
zusammen 106,0  127,3 +20,1 46,0 47,8 +3,9
-G 131 13,2 1,0 -92,1 66,0 19,0 -71,3
gesamt 119,2 1284 +7,7 | 1120 66,7 -40,4
Bahn 1440 1117 =224 | 1014 747 -26,4
Post 1814 2137 +17,8 655 625 -4.5
mittelbarer Bundesdienst 7,8 14,1 +80,3 51 4,7 -8,0
insgesamt 452,4  467,8 +3,4 | 284,0 208,6 -26,6

™ Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.
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Abbildung 1 3

Zahl der Ruhegehaltsempfanger des Bundes nach Beschaftigungsbereichen
am 1. Januar 1999 und am 1. Januar 2011

Zahl der Ruhegehaltsempfiinger des Bundes nach Beschiiftigungsbereichen
am 1. Januar 1999 und am 1. Januar 2011
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Abbildung I 4

Zahl der Empfanger von Hinterbliebenenversorgung des Bundes nach Beschaftigungsbereichen
am 1. Januar 1999 und am 1. Januar 2011
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3. Neuzugange zum Versorgungssystem

Die Zugénge zum Versorgungssystem werden bestimmt durch das Ruhestandseintrittsalter
und durch die Altersstruktur des aktiven Personals.® Wahrend die Altersstruktur bereits Jahr-
zehnte vor dem Ruhestandseintritt durch die Einstellungspraxis festgelegt wird, stellt das Ru-
hestandseintrittsalter den einzigen Bestimmungsfaktor dar, der kurzfristig veranderbar ist und
die Zahl der Versorgungszugéange beeinflussen kann.

Das Ruhestandseintrittsalter selbst wird durch Mdoglichkeiten des vorzeitigen Ausscheidens,
wie beispielsweise Vorruhestandsregelungen oder Dienstunfahigkeit beeinflusst. Aber auch
die Antragsaltersgrenze, die die Mdglichkeit eines vorzeitigen Ausscheidens bietet, hat Aus-
wirkungen auf das Ruhestandseintrittsalter.

Durch die Mdglichkeiten des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand wird die Zahl der j&hrli-
chen Versorgungszugange (siehe Ubersicht I 8) nicht nur geringfiigig beeinflusst. Dies zeigt
sich an den Grunden des Ruhestandeintritts. In den einzelnen Besché&ftigungsbereichen unter-
scheiden sich die Anteile an den Griinden der Ruhestandsversetzungen nicht unerheblich.
(siehe Ubersicht I 14 und Abbildung | 5).

Ubersicht | 8:

Entwicklung der Versorgungszugange beim Bund
nach Beschéaftigungsbereichen von 1999 bis 2010

unmittel- mittel- Bund
Beamte und Berufs- G 131 barer Bahn Post barer insge-
Jahr Richter soldaten Bunc!es- Bu_ndes- samt
bereich dienst
in1000*
1999 2,7 1,0 - 3,6 7,8 18,1 0,5 29,9
2000 2,8 1,6 - 4,5 7,0 16,3 0,8 28,5
2001 2,5 2,1 - 4,6 3,8 9,3 0,7 18,3
2002 2,2 1,9 - 4,1 2,8 5,6 0,7 13,1
2003 2,3 2,4 - 4,7 2,9 4,4 0,6 12,5
2004 2,5 2,4 - 4,9 3,0 4,2 0,7 12,8
2005 2,6 2,5 - 51 3,1 4,2 0,8 13,2
2006 2,9 2,6 - 55 1,1 5,9 0,8 13,4
2007 2,8 2,3 - 51 1,1 6,9 0,8 13,9
2008 3,0 2,3 - 54 1,1 7,0 0,9 14,3
2009 3,0 2,3 - 53 1,1 7,0 0,9 14,4
2010 2,8 2,3 - 51 1,1 7,8 0,8 14,8
* Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

® Die Entwicklung der Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten des Bundes ist im statistischen Anhang in
der Tabelle 1 dargestellt. Die Altersjahrgénge und Altersgruppen sind aus den Tabellen 2.3. und 2.4. ersichtlich.
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Abbildung 1 5

Entwicklung der Zahl der Versorgungszugdnge beim Bund nach Besché&ftigungsbereichen
von 1999 bis 2010

Entwicklung der Zahl der Versorgungszugingebeim Bund nach
Berschiiftigungsbereichen
von 1999 bis 2010
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3.1. Neuzugange zum Versorgungssystem in 2010

Die Zugangsrate bei den Ruhegehaltsempfangern insgesamt ist gegeniiber 2006 (1,9 %)’ um
0,3 Prozentpunkte und gegentber 2009 (2,1 %) um 0,1 Prozentpunkte gestiegen und liegt in
2010 bei 2,2 % (siehe Ubersicht 1 9).

Im unmittelbaren Bundesbereich ist die Zugangsrate insgesamt riicklaufig. Lag sie 2006 noch
bei 3,3 %, ging sie in 2009 auf 3,1 % und in 2010 auf 2,9 % zurlck.

Der hoéchste Zuwachs ist bei den Beamten im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundespost
zu verzeichnen. Die Zugangsrate ist hier von 2,2 % in 2006, auf 2,6 % in 2009 bzw. auf 2,8 %
in 2010 gestiegen.

Im Bereich der Beamten der ehemaligen Deutschen Bahn hat sich die Zugangsrate gegentiber
2009 um 0,2 Prozentpunkte erhoht, bei den Berufssoldaten ist sie demgegentiber mit 2,6 %
konstant geblieben (siehe Ubersicht | 9).

” Siehe hierzu Vierter Versorgungsbericht der Bundesregierung vom 21. April 2009, BT-Drs. 16/12660, Erster
Teil Abschnitt I, Unterabschnitt 3.
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Ubersicht 1 9:

Zugangsraten 2009 und 2010 bei den Ruhegehaltsempféangern des Bundes
ohne mittelbaren Bundesbereich
nach Beschéaftigungsbereichen

Bezsl;[;nd Z_ugénge ﬁ:rg ijr;%sg?;? Bezsutamnd Z_ugénge g:? ?\lr;%spr?r:?
Beschéftigungsbereich 1.1.2009 in 2009 sm;ggg in 1.1.2010 in 2010 sm;glrg in
in 1 000 in % in 1 000* in %

unmittelbarer Bundesbereich
- Beamte und Richter 83,4 3,0 3,6 84,5 2,8 33
- Berufssoldaten 89,1 2,3 2,6 89,2 2,3 2,6
gesamt 172,5 53 3,1 173,7 51 2,9
Bahn 199,3 1,1 0,5 192,7 11 0,6
Post 273,0 7,0 2,6 273,9 7,8 2,8
insgesamt 644.,8 13,4 2,1 640,3 13,9 2,2
* Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

3.2.  Anzahl der Pensionierungen wegen Dienstunféhigkeit nicht gestiegen

Die Zahl der Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit ist seit 1999 kontinuierlich
gesunken und seit 2003 konstant geblieben. Insoweit zeigen die von der Bundesregierung in
den letzten Jahren getroffenen Mallnahmen zur Einddmmung von Friihpensionierungen Wir-
kung.

Erfolgten 1999 im unmittelbaren Bundesbereich rund 32 % (rund 1 100 Falle)® aller Ruhe-
standsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit, waren es in 2010 nur noch 9,8 % (rund
500 Félle). Nach 2002 blieb die Zahl der Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunfa-
higkeit nahezu konstant. Aufgrund der sich jahrlich verdndernden Zahl der Ruhestandsverset-
zungen fiel der jahrliche Anteil der Ruhestandseintritte wegen Dienstunféhigkeit an allen Ru-
hestandsversetzungen allerdings unterschiedlich hoch aus. Er schwankte zwischen 9,8 % und
6,7 % (siehe Ubersicht I 10).

® Die Zahl und die Griinde der Versorgungszugénge sind im statistischen Anhang in den Tabellen 6.1. und 18.1.
dargestellt.
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Ubersicht | 10:

Entwicklung der Zahl der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit
im unmittelbaren Bundesbereich von 1999 bis 2010

im Dienstur_lfahigkeit
Jahr In
1 000 | %

1999 1,1 31,7
2000 1,2 26,2
2001 0,9 18,8
2002 0,5 13,3
2003 0,4 9,1
2004 0,4 7,9
2005 0,4 8,8
2006 0,4 6,7
2007 0,4 8,4
2008 0,4 7,0
2009 0,5 8,5
2010 0,5 9,8

In den einzelnen Beschaftigungsbereichen ist die Zahl und der Anteil der Zurruhesetzungen
wegen Dienstunfahigkeit unterschiedlich hoch. In 2010 sind im unmittelbaren Bundesbereich
456 Beamte wegen Dienstunfahigkeit (9,8 %) in den Ruhestand getreten.

Im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn sind von knapp 1 100 Zurruhesetzungen®
687 Beamte wegen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand versetzt worden. Das entspricht ei-
nem Anteil von 63,3 % (siehe Ubersicht I 11). 2000 waren dies noch 94,9 %. Danach ging der
Anteil korrespondierend mit den Ruhestandsversetzungen aufgrund einer VVorruhestandsrege-
lung bis auf 19,4 % zurlick. Nach Auslaufen der Vorruhestandsregelung stieg er erneut an,

ist jedoch seit 2006 bei gleichbleibender Zahl der Zurruhesetzungen stetig gesunken (sie-
he Ubersicht | 14).

Im Bereich der Deutschen Bundespost sind in 2010 rund 7 800 Beamte in den Ruhestand ver-
setzt worden. Davon 2 238 wegen Dienstunféhigkeit. Das entspricht einem Anteil von
28,8 %. Im Jahr 2000 waren das noch 80,4 % (siehe Ubersicht 111). Der Rickgang der
Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit im Bereich der Deutschen Bundespost korres-
pondiert mit der in 2006 eingefiihrten Vorruhestandsregelung, die bis zum Ende des Jahres
2012 befristet ist. So erfolgten seit 2006 jeweils zwischen 40 bis 60 % der Zurruhesetzungen
aufgrund dieser Vorruhestandsregelung. Entsprechend geringer fielen die Ruhestandsverset-
zungen wegen Dienstunfahigkeit aus (siehe Ubersicht 1 14).

% Die Zahl und die Griinde der Versorgungszugénge sind im statistischen Anhang in den Tabellen 6.1. und 18.1.
dargestellt.
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Ubersicht | 11:

Anzahl und Anteil der Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit

beim Bund in 2000 und 2010

rpe: . 2000 2010
Beschéaftigungsbereich : :
Anzahl in % Anzahl in %

unmittelbarer Bundesbereich

- Beamte und Richter 1104 39,1 456 16,5
- Berufssoldaten 66 4,0 43 1,9
gesamt 1170 26,2 499 9,8
Bahn 6 640 94,9 687 63,3
Post 13078 80,4 2238 28,8
mittelbarer Bundesdienst 441 58,0 248 30,3

3.3.  Grunde des Ausscheidens wegen Dienstunfahigkeit unverandert

Die Griinde der Dienstunfahigkeit werden seit 2003 jahrlich erhoben. Hier zeigen sich ge-
schlechtsspezifische Unterschiede. In den Jahren 2007 bis 2010 waren sowohl bei den Man-
nern als auch bei den Frauen in allen Beschaftigungsbereichen psychische und psychosomati-
sche Erkrankungen sowie Verhaltensstorungen die haufigsten Ursachen fiir den Ruhestands-
eintritt wegen Dienstunféhigkeit. Daneben waren Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems,
des Nervensystems und des Kreislaufsystems sowie Neubildungen und Stoffwechselerkran-
kungen hiufige Ursachen fiir den Ruhestandseintritt (siehe Ubersicht 1 12).

Ubersicht | 12:

Grinde der Dienstunfahigkeit beim Bund in den Jahren 2007 bis 2010

Unmittelbarer Bundesbereich
Grinde der Dienstunfahigkeit 2007 2008 2009 2010
M F M F M F M F
Anteil in %*

o ™[5 @ % o s @
Krankheiten des Nervensystems 13 12 11 9 10 14 13 8
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems 13 9 18 15 17 12 19 13
Krankheiten des Kreislaufsystems 12 4 7 2 7 2 8 1
Neubildungen 1 7 3 7 2 5 2
Stoffwechselerkrankungen 1 3 1 2 1 2 2
andere Krankheiten 7 7 6 6 5 6 5
insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
* Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.
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Bahn

2007 2008 2009 2010
Grunde der Dienstunfahigkeit M F M F M F M F
Anteil in %*
oo™ | % 0 m ow @ @ W
Krankheiten des Nervensystems 10 13 11 5 9 8 10 5
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems 23 13 20 8 18 16 18 12
Krankheiten des Kreislaufsystems 15 2 15 4 16 1 14 5
Neubildungen 3 5 3 4 6 4 5 2
Stoffwechselerkrankungen 3 1 3 - 4 - 4 -
andere Krankheiten 9 2 8 8 8 4 6 2
insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Post
Grunde der Dienstunfahigkeit 2007 2008 2009 2010
M F M F M F M F
Anteil in %*
e e | s 0 m w ® % m
Krankheiten des Nervensystems 7 6 7 7 7 8 4 7
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems 39 26 40 24 41 28 45 28
Krankheiten des Kreislaufsystems 8 1 6 1 6 2 6 1
Neubildungen 3 2 3 1 3 1 4 3
Stoffwechselerkrankungen 2 0 1 1 1 0 1 1
andere Krankheiten 6 4 5 4 6 4 5 2
insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

M = Manner; F = Frauen

* Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

3.4. Mehr Neupensionare erreichen die gesetzliche Altersgrenze

Im Jahr 2010 wurden im unmittelbaren Bundesbereich insgesamt 5 095 Beamte, Richter und
Berufssoldaten in den Ruhestand versetzt. Der Anteil der Pensionére, die 2010 mit dem Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze von 65 Jahren aus dem aktiven Dienst ausschieden, betrug
25,2 % (1 286). 1999 waren dies noch 10,3 % (373)™°. Gegeniiber 2009™* ist jedoch ein leich-

ter Rickgang zu verzeichnen.

19 Sjehe Statistisches Bundesamt: Fachserie 14 Reihe 6.1, Finanzen und Steuern, Versorgungsempfangerstatistik

des offentlichen Dienstes 2000.

11 Sjehe Statistisches Bundesamt: Fachserie 14 Reihe 6.1, Finanzen und Steuern, Versorgungsempfangerstatistik

2010.
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Die Mdglichkeit ab 63 Jahren auf Antrag unter Hinnahme von Pensionsabschldgen in den
Ruhestand zu treten, nutzten im Jahr 2010 rund 5,6 % der Neupensionére. Der Anteil der
Zurruhesetzungen mit 60 Jahren auf Antrag wegen Schwerbehinderung lag bei rund 4 %.
Rund 50,2 % der Pensionierungen in 2010 entfielen auf VVollzugsbeamte und Berufssoldaten,
die eine vorgezogene Regelaltersgrenze (besondere Altersgrenze fur Berufssoldaten und Be-
amte der Bundespolizei) erreicht hatten. Insgesamt schieden somit 85 % der Neupensionére
wegen Erreichens der fir sie geltenden Altersgrenze aus dem aktiven Dienst aus (siehe Uber-
sicht I 13 und Abbildung I 7). In 1999 waren es nur rund 59 % (siehe Abbildung | 6).

Ubersicht | 13:

Anteil der Ruhestandsversetzungen wegen Erreichens einer Altersgrenze
im unmittelbaren Bundesbereich in 2010

Grund 2010
des Ruhestandseintritts Anzahl in %
Regelaltersgrenze 1286 25,2
Besondere Altersgrenze 2 556 50,2
Antragsaltersgrenze 63. LJ. 284 5,6
Antragsaltersgrenze 60. LJ. 205 4,0
Erreichen einer Altersgrenze insgesamt 4 331 85,0
Neuzugénge insgesamt 5095 100

Abbildung 1 6

Versorgungszugange nach Grinden des Ruhestandseintritts im unmittelbaren Bundesbereich
in 1999 und 2010

Versorgungszugingenach Griinden des Ruhestandseintritts
im unmittelbaren Bundesbereich
in 199%9und 2010
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Bei n&herer Betrachtung des Ruhestandseintrittsverhaltens in den einzelnen Beschéaftigungs-
bereichen wird deutlich, dass in allen Beschaftigungsbereichen, mit Ausnahme der Bereiche
der ehemaligen Deutschen Bundespost und der ehemaligen Deutschen Bahn, das Ausschei-
dens aus dem aktiven Dienst Uberwiegend wegen Erreichens einer Altersgrenze erfolgte.

Bei den Beamten und Richtern gilt dies fur 82,8 %, bei den Berufssoldaten fiir 87,6 % und im
Bereich des mittelbaren Bundesdienstes fir 64,1 %.

Im Bereich der ehemaligen Deutschen Bahn waren es lediglich 36,7 % und im Bereich der
ehemaligen Deutschen Bundespost 12,1 %. Trotzdem haben sich auch hier die Anteile seit
2002 standig erhoht (siehe Ubersicht | 14).

Ubersicht | 14:

Anteil der Ruhestandsversetzungen an den Zugéngen beim Bund
nach Grinden des Ruhestandseintritts von 2002 bis 2010

im Jahr
Grund des 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ruhestandseintritts in %*
Beamte und Richter
Dienstunfahigkeit 227 |173 |141 |155 |118 |139 116 [133 | 165
Erreichen einer Altersgrenze | 771 | 819 |86 |84 [865 [859 |81 |866 |828
sonstige Grinde** 0,2 0,8 0,3 0,2 1,7 0,2 0,3 0,1 0,8
Berufssoldaten
Dienstunfahigkeit 2,5 13 16 18 11 18 1,0 2,1 1,9
Erreichen einer Altersgrenze | 765 77,2 80,5 81,5 78,6 82,3 84,8 84,2 87,6
sonstige Grinde** 209 | 215 17,9 168 | 203 15,9 14,2 13,7 10,5
Bahn
Dienstunfahigkeit 604 | 277 194 | 236 692 |761 715 | 649 | 633
Erreichen einer Altersgrenze 6,8 6,7 8,0 8,5 24,5 23,9 28,5 35,1 36,7
sonstige Grinde** 32,8 65,7 72,6 67,9 6,2 - - - -
Post
Dienstunfahigkeit 96,3 93,3 94,6 90,1 51,8 415 452 42,8 28,8
Erreichen einer Altersgrenze 34 49 53 9,8 71 6,5 8,1 8,7 12,1
sonstige Grinde** 0,3 1,7 0,2 0,2 411 52,0 46,7 48,5 59,1
Mittelbarer Bundesdienst
Dienstunfahigkeit 45,0 34,6 32,4 32,3 28,0 27,3 27,3 26,8 30,3
Erreichen einer Altersgrenze | 548 65,4 66,9 67,4 719 72,7 70,4 68,8 64,1
sonstige Griinde** 0,2 - 0,7 0,4 0,1 - 2,3 4,4 5,6

*Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.
**EinschlieRlich VVorruhestandsregelung
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Abbildung 1 7

Anteile der Ruhestandversetzungen beim Bund nach Grinden des Ruhestandseintritts in 2010
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3.5. Bedeutung von Vorruhestandsregelungen insgesamt rucklaufig

Vorruhestandsregelungen gab es 2010 nur noch bei den Berufssoldaten und im Bereich der
ehemaligen Deutschen Bundespost.

Fur die Berufssoldaten bildet das Erste Gesetz zur Anderung des Personalanpassungsgesetzes
vom 7. Dezember 2007*? die Grundlage fiir den VVorruhestand. Es trat am 13. Dezember 2007
in Kraft und ist befristet bis 2011. Die Zahl der Berufssoldaten, die auf dieser Grundlage wah-
rend eines Jahres vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden kénnen, héngt von den dafur
jahrlich zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln ab. In 2010 wurden rund 240 Berufssolda-
ten aufgrund dieser Regelung in den Ruhestand versetzt.*?

Seit November 2006 gibt es mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Verbes-
serung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnvermdgen und in den Unternehmen der
Deutschen Bundespost** eine Vorruhestandsregelung, die fir den Bereich der ehemaligen
Deutschen Bundespost noch bis Ende des Jahres 2012 befristet gewesen ist. Beamte bei den
Post-Aktiengesellschaften kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen nach dieser Regelung
mit vollendetem 55. Lebensjahr in den Ruhestand treten. Rund 4 600 Beamte schieden auf-
grund dieser Vorruhestandsregelung in 2010 aus dem aktiven Dienst aus.™

12 Erstes Gesetz zur Anderung des Personalanpassungsgesetzes vom 7. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2807).

13 Siehe statistischer Anhang Tabelle 6.1.

14 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisen-
bahnvermdgen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost vom 10. November 2006 (BGBI. | S. 2589).
1> Sjehe statistischer Anhang Tabelle 18.1.
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4.  Durchschnittliches Ruhestandseintrittsalter weiter gestiegen

Das Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt ist seit 1999 kontinuierlich gestiegen. Der leich-
te Rickgang des durchschnittlichen Ruhestandseintrittsalters bei den Beamten und Richtern
ist demografisch bedingt, da die geburtenschwachen Jahrgénge 1942 bis 1945 das Alter von
65 Jahren erreichten und eine tberdurchschnittliche Anzahl von Beamten aufgrund des Errei-
chens der Besonderen Altersgrenze mit VVollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand
getreten sind.

Bei den Berufssoldaten variiert die gesetzliche Altersgrenze je nach Dienstgrad und Beschaf-
tigungsbereich in der Bundeswehr. Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalters lag 2010
bei 53,9 Jahren und ist seit 1999 stetig gestiegen (siehe Ubersicht | 15).

In den Ubrigen Bereichen ist gleichfalls ein kontinuierlicher Anstieg des Ruhestandseintrittsal-
ters zu verzeichnen. Im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn ist das durchschnittli-
che Ruhestandseintrittsalter von 56,4 Jahren in 1999 auf 58,2 Jahren in 2010 angestiegen. Im
Bereich der ehemaligen deutschen Bundespost sind die Beamten in 2010 mit durchschnittlich
55,3 Jahren in den Ruhgestand getreten. Seit 1999 ist hier das durchschnittliche Ruhestands-
eintrittsalter um 3,5 Jahre gestiegen.

Im mittelbaren Bundesdienst hatte sich das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter bis 2008
auf 61 Jahre erhoht, ist jedoch seitdem wieder riicklaufig (siehe Ubersicht | 15). Dafir ist die
seit 2006 stetige Zunahme der Versetzungen in den Ruhestand mit Versorgungsabschlagen
(Dienstunféhigkeit, Antragsaltersgrenze) ursachlich (2006: 60,8 %; 2010: 60,3 %).

Ubersicht | 15:

Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt beim Bund in 1999 und von 2006 bis 2010

er: . Durchschnittsalter in Jahren
Beschaftigungsbereich

1999 2006 2007 2008 2009 2010
unmittelbarer Bundesbereich
- Beamte und Richter 59,7 62,6 62,1 62,6 62,0 61,6
- Berufssoldaten 53,3 53,4 53,2 53,5 53,5 53,9
Bahn 56,4 55,9 56,0 57,4 58,2 58,2
Post 51,8 52,2 53,1 53,0 53,6 55,3
mittelbarer Bundesdienst 58,0 60,8 60,9 61,0 60,9 60,3
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Laufbahnibergreifend ist festzustellen, dass das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter der
Beamten und Berufssoldaten des héheren und gehobenen Dienstes, mit Ausnahme der Beam-
ten des gehobenen Dienstes im mittelbaren Bundesdienst, tiber dem durchschnittlichen Ruhe-
standseintrittsalter aller Beamten, Richter und Berufssoldaten liegt, wéhrend die Beamten des
mittleren und einfachen Dienstes bedeutend friiher in den Ruhestand treten. Am ldngsten im
Dienst verbleiben die Beamten, Richter und Berufssoldaten des héheren Dienstes (siehe
Ubersicht | 16).

Ubersicht | 16:

Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt beim Bund nach Laufbahngruppen in 2010

Durchschnittsalter in Jahren
unmittelbarer Bundesbereich
- Beamte und Richter 64,0 62,2 60,1 61,6
- Berufssoldaten 57,7 54,1 52,5 53,9
Bahn 64,5 63,2 56,2 58,2
Post 59,2 57,5 54,6 55,3
mittelbarer Bundesdienst 63,5 60,1 57,7 60,3

5. Durchschnittliche Ruhegehaltssatze insgesamt rticklaufig

Der nach 40 Jahren ruhegehaltféhiger Dienstzeit zu erreichende Hochstruhegehaltssatz ist seit
2003 von 75 % auf 71,75 % abgesenkt worden. Dementsprechend hat sich auch der durch-
schnittliche Ruhegehaltssatz verringert. Dies ist auch darauf zurtickzuftihren, dass der Hochst-
ruhegehaltssatz vor 1992 bereits nach 35 Jahren ruhegehaltfahiger Dienstzeit erreicht wurde.
Besonders deutlich wird diese Entwicklung an den Unterschieden zwischen dem Bestand und
den Zugéngen. 2010 lag der durchschnittliche Ruhegehaltssatz bei den Beamten und Richtern
fiir die Zugange bei 66,6 % und fur den Bestand bei 68,8 %. Er ist damit fur die Zugange ge-
genuber 1999 um 7 Prozentpunkte und fur den Bestand um 4,5 Prozentpunkte gefallen (siehe
Abbildung 8 und Ubersicht 1 17).

Im Bereich der Soldatenversorgung lag der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Zugange
2010 mit 68,7 % (Bestand: 69,9 %) hoher als bei den Beamten und Richtern, obwohl wegen
der besonderen Altersgrenzen deutlich weniger Dienstzeiten geleistet werden. Ursachlich da-
fiir ist die in diesem Bereich nach Altersgrenzen gestaffelte Erhéhung des Ruhegehaltssatzes
(8 26 Absatz 2 bis 4 SVG), die dem Ausgleich von Nachteilen bei der Erreichung des Hichst-
ruhegehaltssatzes aufgrund der besonderen Altersgrenzen dient. Jedoch waren auch hier die
durchschnittlichen Ruhegehaltssatze sowohl fiir den Bestand als auch fiir die Zugange in den
letzten Jahren riicklaufig (siehe Ubersicht 1 17).
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Abbildung 1 8

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze des Bestandes und der Zugénge
bei den Beamten und Richtern des Bundes
vom 1. Januar 1999 bis zum 1. Januar 2011

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssiitze des Bestandes
und der Zugiing bei den Beamten und Richtern des Bundes
vom 1. JJanuar 1999 bis zum 1. Januar 2011
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Ubersicht | 17:

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze beim Bund nach Beschéaftigungsbereichen
vom 1. Januar 1999 bis zum 1. Januar 2011

Beamte, Richter Berufssoldaten Bahn Post B?:éﬂf dﬁgirst
1. Jan. B* Z*% B* 7% B* Z*% B* Zx* B* Zx%*
in %
1999 73,3 73,6 73,9 73,8 72,5 72,0 71,6 68,7 72,5 71,4
2000 73,3 72,6 73,9 68,5 72,5 71,2 71,3 68,5 72,3 70,7
2002 73,2 71,9 739 73,1 72,3 70,3 70,6 63,6 71,8 69,7
2004 73,0 72,1 73,7 71,9 72,5 72,1 69,9 61,3 71,4 70,4
2006 72,9 71,6 73,5 71,7 72,3 72,1 69,4 63,3 71,0 69,9
2007 72,8 70,1 734 71,6 72,2 70,8 69,2 66,0 70,9 69,4
2008 72,6 69,9 73,6 71,8 72,2 71,6 69,0 67,0 70,7 69,4
2009 72,4 69,4 73,7 72,4 72,1 72,1 68,9 66,4 70,6 69,3
2010 72,2 69,1 73,4 71,3 72,0 71,9 68,7 66,2 70,5 68,8
2011" 68,8 66,6 69,9 68,7 | 689 69,2 65,6 64,0 67,3 65,2

B = Bestand; Z = Zugénge.

*  Stichtag: 1. Januar.

** im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.

1) 2011 Absenkung des Hichstruhegehaltssatzes von 75 % auf 71,75 %.
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Die durchschnittlichen Ruhegehaltssatze unterscheiden sich nicht nur nach Beschaftigungsbe-
reichen, sondern auch nach Geschlecht und Laufbahngruppe. Ruhegehaltsempfénger errei-
chen regelmiaRig hohere Ruhegehaltssitze als Ruhegehaltsempfangerinnen (siehe Uber-
sicht 1 18). Ursache dafurr sind in erster Linie die unterschiedlichen Erwerbsbiografien von
Ménnern und Frauen, da sich die Ruhegehaltssdtze nach der Summe der ruhegehaltfahigen
Dienstzeiten bemessen. Aber auch das Alter zum Zeitpunkt der Verbeamtung ist eine Be-
stimmungsgrolie, die sich auf die Hohe des erreichten Ruhegehaltssatzes auswirkt.

Ubersicht | 18:

Durchschnittliche Ruhegehaltssatze der Zugénge des VVorjahres beim Bund
nach Beschéftigungsbereichen, Geschlecht und Laufbahngruppen am 1. Januar 2011

Durchschnittliche Ruhegehaltssatze
Geschlecht hoherer Dienst geg?sﬁsr;er einfr:éﬂtleirgénst insgesamt
in %
Beamte und Richter
mannlich 68,8 67,8 67,2 67,8
weiblich 58,9 57,5 49,3 53,8
Berufssoldaten
Zusammen 66,0 68,1 69,6 68,6
Bahn
mannlich 71,3 71,1 70,3 70,6
weiblich 70,3 60,3 55,3 56,5
Post
mannlich 66,5 65,8 68,2 67,4
weiblich 63,0 60,5 56,6 56,9
mittelbarer Bundesdienst
mannlich 68,6 68,2 69,0 68,4
weiblich 61,9 56,4 59,8 57,6

6.  Durchschnittliche monatliche Ruhegehélter moderat angestiegen

Die Hohe der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehalter hat sich von 2004 bis 2008 nur
geringfugig gedndert. Ursachlich dafiir sind insbesondere die Nullrunden in den
Bezuigeanpassungen in den Jahren 2005 bis 2007.

Mit dem Einbau der Sonderzahlung, die bis dahin neben dem Ruhegehalt gezahlt wurde, in
die Grundgehaltstabelle in 2009 sind die durchschnittlichen monatlichen Ruhegehdalter deut-
lich angestiegen und in den folgenden Jahren jedoch nur moderat (im Schnitt um 10 Euro bis
20 Euro) angewachsen. Lediglich bei den Berufssoldaten fiel die Erhéhung von 2009 bis 2011
starker aus (siehe Ubersicht 1 19).

Bei Betrachtung der monatlichen durchschnittlichen Versorgungsbeziige nach Laufbahngrup-
pen fallt die Hohe der Versorgungsbeziige nach Beschaftigungsbereich und Versorgungart
unterschiedlich aus. Von 2010 zu 2011 sind die Versorgungsbeziige jedoch laufbahnibergrei-
fend in allen Versorgungsarten nur geringfiigig gestiegen (siehe Ubersicht | 20).
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Ubersicht | 19:

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter beim Bund nach Beschéaftigungsbereichen
vom 1. Januar 2004 bis zum 1. Januar 2011

am 1. Januar
Beschaftigungsbereich 2004 [ 2005 [ 2006 [2007 [2008 |2009 | 2010 | 2011
in Euro”

Unmittelbarer Bundesbereich
- Beamte und Richter 2520 2530 2520 2520 2510 2640 2670 2680
- Berufssoldaten 2450 2480 2480 2480 2470 2550 2600 2640
gesamt 2480 2500 2500 2500 2490 2590 2630 2660
G131 1100 1100 1090 1060 1020 1110 1110 1100
Bahn 1760 1770 1770 1770 1760 1880 1900 1920
Post 1680 1690 1690 1680 1690 1800 1820 1840
*) gerundet

Ubersicht | 20:

Durchschnittliche monatliche Versorgungsbeziige beim Bund nach Beschéaftigungsbereichen, Laufbahn-
gruppen und Versorgungsart am 1. Januar 2010 und am 1. Januar 2011

am 1. Januar 2010

am 1. Januar 2011

Beschatigungsbereich | e | sebenr | Mg |t | asobeer | cer”
Dienst Dienst
in Euro”
Ruhegehalt
Ee?cn;ittemafef Bundesbe- 3840 2 680 1980 3890 2 700 2010
G131l 2230 1390 650 2220 1410 650
Bahn 3990 2 760 1730 4010 2780 1740
Post 3770 2690 1640 3750 2710 1660
Witwen/Witwergeld
Ee?cn;ittemafef Bundesbe- 2 340 1570 1110 2370 1590 1120
G131l 1650 1000 690 1650 1000 710
Bahn 2 360 1590 960 2370 1610 970
Post 2290 1610 910 2290 1620 920
Waisengeld
Unmittelbarer Bundesbe- 520 360 260 530 370 270
reich
G131l 720 430 370 740 430 380
Bahn 640 430 340 650 440 350
Post 460 340 270 480 340 270

*) gerundet
**) hier: ohne G 131
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7. Zahl der Ruhegehaltsempféanger mit Mindestversorgung gestiegen

Ruhegehaltsempfanger mit Mindestversorgung

Rund 12 % der am 1. Januar 2011 vorhandenen Ruhegehaltsempfanger des Bundes erhielten
eine amtsunabhéngige Mindestversorgung in Héhe von 65 % aus der Endstufe der Besol-
dungsgruppe A 4 (8 14 Absatz 4 Satz 2 BeamtVG). Die Gesamtzahl der Ruhegehaltsempfén-
ger mit Mindestversorgung ist seit 2007 von 45 700 um rund 22 % auf insgesamt 55 800 ge-
stiegen (siehe Ubersicht | 21). Dafiir sind geringe ruhegehaltfahige Dienstzeiten, insbesondere
auch in Verbindung mit den gesunkenen Ruhegehaltssatzen, ursachlich. Die Verminderung
der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze beruht im Wesentlichen auf der Herabsetzung des
Hochstruhegehaltssatzes und der Verminderung des jahrlichen Steigerungssatzes nach
§ 14 Absatz 1 BeamtVG / § 26 Absatz 1 SVG / § 97 SVG aufgrund der MaRnahmen des
§ 69e BeamtVG.™

Ubersicht | 21:

Zahl der Ruhegehaltsempfanger des Bundes mit Mindestversorgung
am 1. Januar 2007 und am 1. Januar 2011

amtsunabhéngige Mindestversorgung nach § 14 Absatz 4
Satz 2 BeamtVG
Ruhegehaltsempfanger mit 2007 2011

in 1000 Anteil in % in 1 000 | Anteil in %
Unmittelbarer Bundesbereich 3,1 0,7 4,1 0,9
Bahn 6,3 1,4 7,2 15
Post 35,9 7,7 43,9 9,4
Mittelbarer Bundesdienst 0,4 0,1 0,6 0,1
Ruhegehaltsempfanger insgesamt 468,6 100 467,5 100

amtsabhangiger Mindestversorgung nach 8§ 14 Absatz 4
Satz 1 BeamtVG
Ruhegehaltsempfanger mit 2007 2011

in1000 | Anteilin% | in1000 | Anteilin %
Unmittelbarer Bundesdienst 0,1 0,0 0,3 0,1
Bahn - - - -
Post 0,0 0,0 0,1 0,0
Mittelbarer Bundesdienst 0,0 0,0 0,0 0,0
Ruhegehaltsempfénger insgesamt 468,6 100 467,5 100

18 Siehe Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung vom 22. Juni 2005, BT-Drs. 15/5821,
Teil A Abschnitt I, Unterabschnitt 1.6. und Ausfiihrungen im Abschnitt I Unterabschnitt 3 dieses Berichts.
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8.  Versorgungsausgaben des Bundes stabil

In den Jahren 2006 / 2007 erreichte die HOhe der Versorgungsausgaben nach einem
zwischenzeitlichen Anstieg wieder das Niveau von 1999. Seit 2007 stiegen die gesamten Ver-
sorgungsausgaben des Bundes von 13,8 Mrd. Euro auf 14,6 Mrd. Euro im Jahr 2010. Trotz
dieser Steigerung liegt die Hohe der Gesamtversorgungsausgaben noch unter dem Niveau des
Jahres 2002 (siehe Ubersicht | 22 und Abbildung I 9).

Abbildung 1 9

Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes
von 1999 bis 2010

Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes von 1999 bis 2010
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Ubersicht | 22:

Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes nach Beschaftigungsbereichen
von 1999 bis 2010

unmittel- mittel- Bund
Beamte und Berufs- G 131 barer Bahn'" | Post® barer insge-
Jahr Richter soldaten Bunc!es- Bu_ndes- samt*
bereich dienst
in Mrd. Euro**
1999 1,8 2,1 0,9 4,8 4,1 4,6 0,3 13,8
2000 1,9 2,1 0,8 4,8 4,1 4,9 0,3 141
2001 2,0 2,2 0,7 4,9 4,2 51 0,3 14,5
2002 2,0 2,3 0,7 5,0 4,2 5,2 0,4 14,8
2003 2,1 2,3 0,6 5,0 4,2 5,3 0,4 14,9
2004 2,0 2,3 0,5 4,8 4,0 51 0,4 14,3
2005 2,1 2,3 0,5 4,9 3,9 51 0,4 14,3
2006 2,1 2,3 0,4 4,8 3,7 4,9 0,4 13,8
2007 2,1 2,3 0,4 4,8 3,6 5,0 0,4 13,8
2008 2,2 2,4 0,3 5,0 3,7 5,2 0,4 14,3
2009 2,3 2,5 0,3 51 3,7 5,4 0,5 14,6
2010 2,4 2,5 0,2 51 3,5 5,4 0,5 14,6
*gerundet
**Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen

Eine differenzierende Entwicklung ist in den einzelnen Beschaftigungsbereichen zu verzeich-
nen. Geringfiigig stiegen seit 1999 die Versorgungausgaben bei den Beamten und Richtern,
bei den Berufssoldaten, im mittelbaren Bundesdienst und im Bereich der ehemaligen Deut-
schen Bundespost.

In den Jahren 2002 bis 2007 blieb die Hohe der VVersorgungsausgaben bei den Beamten, Rich-
tern und Berufssoldaten konstant. Ab 2008 erhohten sie sich jahrlich durchschnittlich um rund
0,1 Mrd. Euro. Der stérkste Anstieg ist im Bereich der enemaligen Deutschen Bundespost zu
verzeichnen. Belief sich die Hohe der Versorgungsausgaben 1999 noch auf 4,6 Mrd. Euro
jahrlich, waren es in 2010 rund 5,4 Mrd. Euro jahrlich (siehe Ubersicht 1 22 und Abbil-
dung I 10). Ursachlich hierflr ist die stetige Zunahme der Zahl der Versorgungsempfénger,
die mit dem, im Zusammenhang mit der Privatisierung der ehemaligen Deutschen Bundes-
post, einhergehende Personalabbau korrespondiert. Die Ausgaben fur die Versorgung der
Versorgungsempfanger und Hinterbliebenen nach dem G 131 und der ehemaligen Deutschen
Bundesbahn sind seit 1999 ricklaufig.

Mussten 1999 nach dem G 131 noch 0,9 Mrd. Euro jahrlich fur die Versorgung aufgewandt
werden, waren es in 2010 nur noch 0,2 Mrd. Euro.

17 \ersorgungsausgaben werden nicht in vollem Umfang aus Steuermitteln erbracht. Siehe dazu Unterabschnitt
8.1und 8.2.
18 \Versorgungsausgaben werden nicht in vollem Umfang aus Steuermitteln erbracht. Siehe dazu Unterabschnitt
8.1und 8.2.
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Im Bereich der Deutschen Bundessbahn gingen im gleichen Zeitraum die Versorgungsausga-
ben im Einklang mit dem Rickgang der Versorgungsempfanger insgesamt um 0,6 Mrd. Euro
zuriick (1999: 4,1 Mrd. Euro; 2010: 3,5 Mrd. Euro).

Abbildung 1 10

Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes nach Beschaftigungsbereichen
von 1999 bis 2010

Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes nach Beschiiftigungsbereichen
von 1999 bis 2010
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8.1. Besonderheiten bei der Finanzierung der Versorgungsausgaben im Bereich der
Deutschen Bundesbahn

Fur die der Deutschen Bahn AG zugewiesenen bzw. zu ihr beurlaubten Beamten des Bundes-
eisenbahnvermdgens beteiligt sich die Deutschen Bahn AG an den spéteren Versorgungslas-
ten. Sie leistet gegenuber dem BEV fiir die ihr zugewiesenen Beamten Zahlungen in Héhe der
Aufwendungen, die sie flr Arbeitsleistungen vergleichbarer neu eingestellter Arbeitnehmer
unter Einbeziehung der Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Sozialversicherung sowie der be-
trieblichen Altersversorgung erbringt bzw. héatte erbringen miissen
(§ 21 Abs. 1 Satz 1 DBGrG).* Fiir die zur Deutschen Bahn AG beurlaubten Beamten zahlt
diese dem BEV einen Zuschlag in Hohe des Betrages, den sie ohne die Erteilung eines Ge-
wahrleistungsbescheides an Sozialversicherungsbeitrdgen fir eine Gesamtversorgung (Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Rentenversicherung und Beitrag zur be-
trieblichen Altersversorgung) zu leisten hatte (§ 21 Absatz 3 DBGrG).

19 Deutsche Bahn Griindungsgesetzes — DBGrG — vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2386, (1994,
2439)), zuletzt geéndert durch Art. 307 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2307).
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Ubersicht | 23:

Anteile der Deutschen Bahn AG im Rahmen der Personalkostenerstattung nach § 21 Abs. 1 DBGrG und
bereinigte Anteile, reduziert auf die enthaltenen versorgungsanalogen Komponenten
von 1999 bis 2010

Jahr Anteile * bereinigte Anteile**
in Mio. Euro in Mio. Euro
1999 386,6 194,0
2000 353,3 175,7
2001 334,3 161,8
2002 324.,8 156,8
2003 324,2 154,9
2004 308,6 143,6
2005 281,3 131,9
2006 271,8 130,2
2007 252,8 129,5
2008 265,9 135,7
2009 265,2 134,4
2010 256,8 132,2
insgesamt 3625,6 1780,7
* Diese Erstattungssummen beinhalten den Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Sozialversicherung (Renten-, Arbeitslosen-, Kranken-
uqd Pflegeversicherung) sowie fiir die betriebliche Altersversorgung, der im Rahmen des § 21 Abs. 1 DBGrG an das BEV erstattet
**Vlglirz;jéummen beinhalten die im Rahmen des § 21 Abs. 1 DBGrG von der DB AG an das BEV erstatteten Arbeitgeberanteile der
versorgungsanalogen Komponenten der gesetzlichen Rentenversicherung sowie fiir die betriebliche Altersversorgung.

Ubersicht | 24:

An die BEV gezahlte Zuschlage nach § 21 Abs. 3 DBGrG (Versorgungszuschlag)
von 2000 bis 2010

Summe
Jahr : -
in Mio. Euro

2000 29,0
2001 31,9
2002 35,4
2003 41,9
2004 43,5
2005 42,7
2006 41,2
2007 41,8
2008 41,4
2009 41,8
2010 41,2

Die Erstattungen der Deutschen Bahn AG fur die Versorgung der bei ihnen beschéftigten Be-
amten beliefen sich seit 1999 auf rund 3 626 Mio. Euro bzw. auf bereinigte Anteile in Hohe
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von rund 1 781 Mio. Euro (siehe Ubersicht I 23). Fiir die zur Deutschen Bahn AG beurlaubten
Beamten wurden dem BEV fiir die Jahre 2000 bis 2010 die in der Ubersicht | 24 angegebenen
Leistungen (Versorgungszuschlage) gezahlt.

8.2. Besonderheiten bei der Finanzierung der Versorgungsausgaben fur den Bereich
der ehemaligen Deutschen Bundespost

Zur Finanzierung der Aufgaben der Postbeamtenversorgungskasse leisten die Post-
Aktiengesellschaften (Deutsche Post AG, Deutsche Postbank AG, Deutsche Telekom AG)
gemaR dem Postpersonalrechtsgesetz?® seit dem Jahr 2000 jahrliche Beitrage in Hohe von
33 % der Bruttobezuge ihrer aktiven und der fiktiven Bruttobeziige ihrer ruhegehaltfahig be-
urlaubten Beamten an die Postbeamtenversorgungskasse. Der Bund ist verpflichtet, die Unter-
schiedsbetrage zwischen den laufenden Zahlungsverpflichtungen der Postbeamtenversor-
gungskasse aus Versorgungs- und Beihilfeleistungen und den Beitrdgen der Post-
Aktiengesellschaften auszugleichen.

Die Gesamtfinanzierung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen an die Versorgungsemp-
fanger der ehemaligen Deutschen Bundespost fir den Zeitraum 2000 bis 2010 durch den
Bund und die Post-Aktiengesellschaften ist in Ubersicht | 25 dargestellt. Danach stieg der
Anteil des Bundes von 0,2 Mrd. Euro im Jahr 1996% auf 4,8 Mrd. Euro in 2004 und auf
6,2 Mrd. Euro in 2010. Durch die Verwertung des grofiten Teils der Forderungen der Postbe-
amtenversorgungskasse gegen die Post-Aktiengesellschaften in den Jahren 2005 und 2006
und die Verwendung der Verwertungserlose zur Finanzierung der Versorgungs- und Beihilfe-
leistungen wurde der Bundeshaushalt in der VVergangenheit entlastet. Die Versorgungsleistun-
gen sind jetzt iberwiegend durch den Bund zu finanzieren (siehe Ubersicht | 25).

Ubersicht | 25:

Finanzierung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen
an die Versorgungsempfénger der ehemaligen Deutschen Bundespost
von 2000 bis 2010

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Art der Leistung

in Mrd. Euro
Versorgungsleistungen 49 51 5,2 53 51 51 4,9 5,0 53 54 55
Beihilfeleistungen 1,0 11 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 14
Gesamtleistungen® 59 6,3 6,4 6,6 6,3 6,3 6,3 6,2 6,6 6,7 6,8

Unternehmensfinanzierung | 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 15 14 1,7
Bundesfinanzierung 4,2 4,6 4,8 5,0 4,8 0,0 0,0 0,3 6,1 6,3 6,2

*  ohne Zufuhrung zur Versorgungsriicklage

20 postpersonalrechtsgesetz vom 14. September 1994 (BGBI. | S. 2325, 2353), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes zur Neuordnung der Postbeamtenversorgungskasse vom 21. November 2012 (BGBI. | S. 2299).
2! Siehe Vierter Versorgungsbericht der Bundesregierung vom 21. April 2009, BT-Drs. 16/12660, Zweiter Teil,
Abschnitt V, Unterabschnitt 3.2.
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9.  Beihilfeausgaben fur Versorgungsempfanger des Bundes

9.1. Absicherung der Versorgungsempfanger bei Krankheit und Pflegebedurftigkeit

Der Dienstherr leistet anstelle des Arbeitgeberanteils zur gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) dem Beamten und seinen Angehoérigen — auch nach Versetzung in den Ruhestand — im
Krankheits- und Pflegefall eine Beihilfe. Fir Versorgungsempfanger und ihre bertcksichti-
gungsféhigen Ehegatten betragt der Bemessungssatz 70 %. Die in der Vergangenheit in der
GKV vorgenommenen Leistungseinschrankungen sind weitestgehend wirkungsgleich auf
den Beihilfebereich tbertragen worden. Die von der Beihilfe nicht getragenen Aufwendun-
gen muissen von den Beihilfeberechtigten selbst getragen werden, in der Regel durch eine
erganzende Krankenversicherung, die der Beamte auf eigene Kosten abschlief3t.

Die private Krankenversicherung kennt im Gegensatz zur GKV keine beitragsfreie Familien-
versicherung. Die Versicherungsbeitrage werden vielmehr risikobezogen fiir jede einzelne
Person berechnet und erhoben, wobei der Beitrag zur privaten Kranken- und Pflegeversi-
cherung im Alter im Regelfall Gberproportional steigt. Zudem sind in den letzten Jahren
die Beitrdge zur privaten Krankenversicherung deutlich starker angestiegen als diejenigen bei
der GKV. Der dltere Beamte zahlt daher fur sich und seine Familienmitglieder nicht selten
einen deutlich hoheren Beitrag, als ihn — vergleichbare — Arbeitnehmer fur die GKV zahlen.

Um das Risiko der Pflege abzusichern, sind Beamte sowie Versorgungsempféanger verpflich-
tet, eine private Pflegeversicherung abzuschlie3en. Deren Leistungen entsprechen, gemeinsam
mit den Leistungen der Beihilfe weitestgehend dem Leistungskatalog der sozialen Pflegever-
sicherung. Die Versorgungsempfanger haben wie die Rentner der GRV ihren Beitrag zur
Pflegeversicherung in voller Hohe selbst zu tragen.

9.2. Ausgaben fur Versorgungempfanger bei Krankheit und Pflegebedurftigkeit

Beihilfeausgaben fur Versorgungsempfanger werden als Teil der Versorgungsausgaben ver-
anschlagt. Rechtsgrundlage der Beihilfezahlung ist die Firsorgepflicht des Dienstherrn, die
auch den Schutz der Beamten, Richter, Soldaten und Versorgungsempféanger einschliel3lich
ihrer Familien in Krankheits-, Geburts- und Pflegeféllen umfasst.

Aufgrund ihrer ergdnzenden Funktion erstattet der Dienstherr den Beihilfeberechtigten einen

in Prozentsatzen festgelegten Anteil der notwendigen und angemessenen Krankheits-, Ge-
burts- und Pflegekosten.
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Die Beihilfeausgaben beim Bund sind zwischen 1999 und 2006 um 17,9 % und zwischen
2006 und 2010 um 6,1 % gestiegen (siehe Ubersicht | 26). Ursachlich fiir den zuletzt deutlich
verringerten Anstieg der Beihilfeausgaben sind die grundlegenden Anderungen des Beihilfe-
rechts im Jahr 2001 und insbesondere die zum 1. Januar 2004 erfolgte wirkungsgleiche Uber-
tragung der Leistungsveranderungen der gesetzlichen Krankenversicherung durch das
Gesundheitsmodernisierungsgesetz (GMG). Die entsprechenden Anderungen haben die
Sozialeinrichtungen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und der Postnachfolgeunterneh-
men in ihr Satzungsrecht Gbernommen, so dass auch hier der Anstieg der Beihilfeausgaben
verringert werden konnte.

Ubersicht | 26:

Entwicklung der Beihilfeausgaben fir Versorgungsempfénger des Bundes
von 1999 bis 2010

Jahr Bund insgesamt™ unn;:atstglebrz:'ceggun- Bahn Post
in Mrd. Euro

1999 2,8 0,7 11 1,0
2000 2,8 0,7 11 1,0
2001 3,0 0,7 1,2 11
2002 31 0,8 1.2 11
2003 3,2 0,8 1.2 1.2
2004 3,2 0,8 1.2 1.2
2005 3,2 0,8 1,2 1,2
2006 33 0,8 1,2 13
2007 33 0,8 1,2 1,2
2008 3,4 0,9 1.2 13
2009 35 0,9 1.2 13
2010 35 0,9 1.2 14

* ohne mittelbaren Bundesdienst
** Beamte, Richter und Berufssoldaten einschlielich G 131

Dariiber hinaus tragt auch die abnehmende Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes und
der ehemaligen Deutschen Bundesbahn dazu bei, dass die Beihilfeausgaben flr diesen Perso-
nenkreis seit 2007 nur moderat gestiegen sind.

In der Entwicklung der durchschnittlichen Beihilfeausgaben je Versorgungsempfanger spie-
gelt sich dies nicht wider. Insgesamt sind die Durchschnittsbetréage seit 2000 kontinuierlich
um rund 38 % gestiegen (siehe Ubersicht | 27). Ursache hierfiir sind die allgemeine Kosten-
entwicklung im Gesundheitswesen sowie die erhohte Lebenserwartung und das damit ver-
bundene erhohte Durchschnittsalter der Versorgungsempfanger. Naturgeméal geht mit fort-
schreitendem Lebensalter eine erh6hte und kostenintensivere Inanspruchnahme medizinischer
Leistungen einher. Die Kostensteigerung aufgrund der demographischen Entwicklung ist al-
lerdings kein spezifisches Problem des Beihilfesystems, sondern erfasst alle Bereiche der
Krankenversicherungen.
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Ubersicht | 27:

Entwicklung der durchschnittlichen Beihilfeausgaben je Versorgungsempféanger des Bundes
von 1999 bis 2010

Bund Index ur:)r;l";tfl- Index Index Index
Jahr insge; 2000 = Bundes- 2000 = Bahn 2000 = Post 2000 =

samt 100 bereich** 100 100 100

in Euro

1999 3730 96 2 860 95 4 470 95 3790 98
2000 3890 100 3020 100 4700 100 3880 100
2001 4130 106 3310 110 4930 105 4090 105
2002 4300 111 3540 117 5160 110 4160 107
2003 4490 115 3720 123 5270 112 4 440 114
2004 4510 116 3850 128 5330 113 4340 112
2005 4550 117 3920 130 5320 113 4400 113
2006 4850 125 4070 135 5500 117 4910 126
2007 4770 123 4160 138 5720 122 4500 116
2008 4970 128 4 460 148 5910 126 4650 120
2009 5210 134 4640 154 6190 132 4930 127
2010 5350 138 4810 160 6 390 136 5020 129

* ohne mittelbaren Bundesdienst
** Beamte, Richter und Berufssoldaten einschlielich G 131

In den einzelnen Bereichen weichen die Durchschnittsbetrdge jedoch erheblich voneinander
ab. 2010 betrugen die durchschnittlichen Beihilfeausgaben je Versorgungsempfanger im un-
mittelbaren Bundesbereich 4 810 Euro, im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn
6 390 Euro und im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundespost 5 020 Euro (siehe Uber-
sicht 1 27). Die hoheren Durchschnittsbetrdge im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundes-
bahn sind insbesondere auf die Altersstruktur der Versorgungsempfanger zurtckzufuhren.
39 % der Versorgungsempfanger sind Uber 75 Jahre alt. Bei der enemaligen Deutschen Bun-
despost sind die hoheren Durchschnittsbetrdge im Wesentlichen auf die deutlich héhere An-
zahl der Ruhestandeintritte wegen Dienstunfahigkeit zurtickzufuhren. Wéhrend im unmittel-
baren Bundesbereich in 2010 rund 9,8 % aller Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit
erfolgten, waren es im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn rund 63,3 % und im
Bereich der ehemaligen Deutschen Bundespost rund 28,8 %. Auch ist zu berticksichtigen,
dass in diesen Bereichen eine grélRere Anzahl von Bediensteten wahrend der aktiven Dienst-
zeit korperlich anstrengendere Arbeiten verrichtet hat, als im unmittelbaren Bundesbereich
und im Alter zunehmend krankheitsbedingte Kosten daraus entstehen.
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IV. Vorausberechnung der Versorgungsausgaben des Bundes-
Versorgungsausgaben im Verhaltnis zur gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung und zu den Steuereinnahmen des Bundes

1. Vorausberechnung

1.1. Methodik und Annahmen

Die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahr 2050 basiert auf einer Modell-
rechnung, der das Datenmaterial der

» Versorgungsempfangerstatistik zum 1. Januar 2011 und der
» Personalstandstatistik zum 30. Juni 2010

zugrunde liegt. Die Modellrechnung bildet die Entwicklung des Bestandes der Versorgungs-
berechtigten nach Altersjahrgdngen im Vorausberechnungszeitraum ab und ermittelt unter
Beriicksichtigung der Bezugeentwicklung die kiinftig zu erwartenden Versorgungsausgaben
in drei Varianten.

Fur die Schatzung der zukiinftigen Zugange zum beamtenrechtlichen Alterssicherungssystem
im Bundesbereich wurde der Bestand der am 30. Juni 2010 vorhandenen Aktiven fiir den Be-
rechnungszeitraum fortgeschrieben. Die Berechnung der Entwicklung der Versorgungsausga-
ben erfolgte auf Basis der Versorgungsleistungen im Monat Januar 2011 und der Fortschrei-
bung des Bestandes der Versorgungsberechtigten. Die Modellrechnungen beriicksichtigen die
schrittweise Anhebung der Altersgrenzen durch das Dienstrechtsneuordnungsgesetz,* die da-
zu fuhrt, dass die Beamten kiinftig langer im aktiven Dienst verbleiben.

Zu weiteren Einzelheiten Uber die statistischen Annahmen siehe Dritter Teil des Versor-
gungsberichts, Abschnitt I11.

1.2. Zahl der Versorgungsempfanger

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger ist beim Bund seit 1999 riicklaufig und lag in
2011 bei rund 672 000. Bis 2050 wird sie um rund 44 % auf 379 000 zurtickgehen. Besonders
deutlich wird der Riickgang ab dem Jahr 2030 sein.

Dabei vollzieht sich in den einzelnen Beschaftigungsbereichen des Bundes die Entwicklung
gleichfalls unterschiedlich. Wahrend bei den Beamten, Richtern und Berufssoldaten sowie im

! Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des Bundesdienstrechts (Dienstrechtsneuordnungsgesetz —
DNeuG) vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160).
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mittelbaren Bundesdienst die Zahl der Versorgungsempfanger noch bis 2035 bzw. 2040 wei-
ter steigen und anschlielend zuriickgehen wird, ist in den Ubrigen Bereichen (ehemalige
Deutsche Bundesbahn, ehemalige Deutsche Bundespost und G 131) die Zahl der Versor-
gungsempféanger stark riicklaufig.

Im unmittelbaren Bundesbereich wird die Zahl der Versorgungsempfanger in 2035 mit rund
207 000 den Hochststand erreichen. Anschliellend ist die Zahl wieder rucklaufig und wird bis
2050 um rund 6,7 % auf 193 000 sinken.

Im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn wird ihre Zahl bereits in den ndchsten
Jahren kontinuierlich zuriickgehen. Bis 2050 wird die Zahl der Versorgungsempfanger in die-
sem Bereich von 183 000 im Jahr 2011 auf rund 35 000 (- 81 %) sinken. Im Bereich der ehe-
maligen Deutschen Bundespost verringert sich die Zahl der Versorgungsempféanger bis 2050
um rund 158 000 gegeniiber dem Hdochststand von 276 000 in 2011. Dies entspricht einem
Rickgang um 57 %. Im mittelbaren Bundesdienst wird die Zahl der Versorgungsempfanger
bis 2035 ansteigen. Ihre Zahl wird sich von 19 000 in 2011 auf 35 000 in 2035 erhéhen. An-
schlieRend ist die Entwicklung auch hier riicklaufig (siehe Ubersicht | 28).

Ubersicht | 28:

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes
von 2011 bis 2050

Zahl der Versorgungsempfanger*
Unmittelbarer Bundesbereich Ubrige Bereiche
mittelb. .
Jahr | Beamteund | Berufssol- Bun- ns
Richter daten G131 | gesamt des- Bahn Post | gesamt | gesamt
dienst
in 1000
2011 85 90 18 193 19 183 276 479 672
2015 90 92 8 189 21 163 273 458 647
2020 95 94 3 192 26 143 264 433 625
2025 103 94 1 197 29 127 257 413 611
2030 110 92 0 202 32 108 246 386 589
2035 116 90 0 207 35 88 226 350 557
2040 118 87 0 205 35 69 195 299 504
2045 115 84 0 199 34 50 157 242 442
2050 112 81 0 193 33 35 119 186 379

* Jahresdurchschnitt
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1.3. Versorgungsfonds des Bundes - Finanzierung der Versorgungsausgaben fir die
Versorgungsempfanger des Bundes bis 2050

Ab 2020 werden die Versorgungsausgaben fur den in den Versorgungsfonds des Bundes ein-
bezogenen Personenkreis aus diesem finanziert. Ab 2020 wachst die Zahl dieser Versor-
gungsempféanger stetig auf rund 52 000 Personen im Jahr 2050 an. Bei den Ruhegehaltsemp-
fangern steigt die Zahl bis im Jahr 2050 auf 48 000 und bei den Hinterbliebenengeldempfén-
gern auf rund 4 000 Personen an (siehe Abbildung I 11).

Abbildung 1 11

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfénger im unmittelbaren Bundesbereich, die aus dem
Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden,
von 2020 bis 2050

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfiinger im unmittelbaren Bundesbereich,
die aus dem Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden,
von 2020 bis 2050
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Entsprechend sinkt die Zahl der Versorgungsempfanger, die nicht aus dem Fonds finanziert
werden ab 2020 bis 2050 von rund 191 000 auf rund 141 000 und die der Ruhegehaltsemp-
fanger von rund 140 000 auf rund 94 000 (siehe Abbildung I 12).
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Abbildung 1 12

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich , die nicht aus dem
Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden
von 2020 bis 2050

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfiinger im unmittelbaren Bundesbereich,
dienicht aus dem Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden,
von 2020bis 2050
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2050 werden die Ausgaben von uber 50 000 Versorgungsempfangern aus dem Versorgungs-
fonds des Bundes finanziert. Entsprechend gehen die Ausgaben fiir die Versorgungsempfan-

ger, die nicht aus dem Fonds finanziert werden, ab 2020 zuriick. Der laufende Bundeshaushalt
wird entsprechend entlastet.

Die jahrliche Entlastung steigt stetig und liegt im Jahr 2050 bei nahezu 4,5 Mrd. Euro (siehe
Abbildung I 13), wenn Versorgungsausgaben, die fur die in Abbildung I 11 dargestellten Ver-
sorgungsempfanger anfallen, aus dem Fonds finanziert werden.
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Abbildung 1 13

Entwicklung der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich, die aus dem
Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden
von 2020 bis 2050

Entwicklung der Versorgungsausgaben imunmittelbaren Bundesbereich, die aus dem
Versorgungsfonds des Bundes finanziert werden,
von 2020 Dbis 2050
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2.  Entwicklung der Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote

Um eine Aussage uber die Tragfahigkeit des Versorgungssystems treffen zu konnen, sind die
kiinftigen Versorgungsausgaben ins Verhaltnis zu dem kunftigen Bruttoinlandsprodukt (Ver-
sorgungsquote) und den kiinftigen Steuereinnahmen (Versorgungs-Steuer-Quote) des Bundes
zu setzen. Die Entwicklung der Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote gibt an,
in welchem Umfang die Versorgungsausgaben das Bruttoinlandsprodukt und die Steuerein-
nahmen des Bundes in Anspruch nehmen werden.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen l&sst sich Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehn-
ten nicht mit dem bei kurz- und mittelfristigen Steuerschatzungen bewahrten Verfahren einer
Schétzung der Einzelsteuern fortschreiben, da die hierfir erforderlichen Informationen Uber
die jeweiligen Bemessungsgrundlagen nicht vorliegen. Vielmehr kann eine langfristige Schat-
zung nur global Uber die Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) und der
volkswirtschaftlichen Steuerquote (Anteil der Steuereinnahmen am BIP) erfolgen. Dies ent-
spricht der bewdahrten Verfahrensweise aus anderen Berichten der Bundesregierung. Der
Schétzzeitraum wurde in zwei Abschnitte unterteilt. Fir den Zeitraum 2012 bis 2017 wurden
die Ergebnisse der mittelfristigen Steuerschatzung vom Oktober 2012 verwendet. Sie beruhen
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auf Einzelsteuerschatzungen und beinhalten eine Verteilung der Steuereinnahmen auf die Ge-
bietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden, EU) nach geltendem Recht.

Fir den Zeitraum danach wurde die Steuerquote im Sinne einer technischen Annahme kon-
stant gehalten. Zugleich wurde unterstellt, dass die Aufteilung der Steuereinnahmen auf die
Gebietskorperschaften gegentiber der Verteilung, die sich nach der Steuerschatzung vom Ok-
tober 2012 ergeben hat, unverandert bleibt. Danach entfallen im Zeitraum nach 2017 auf den
Bund 42 % des gesamten Steueraufkommens.

Bei einer Kombination beider Annahmen lassen sich aus dem nominalen BIP schlieflflich auch
die zu erwartenden Steuereinnahmen fiir die Jahre 2018 bis 2050 ableiten. Sie bilden die
Grundlage fur die im Anschluss errechnete Versorgungs-Steuer-Quote (siehe Unterab-
schnitt 2.2.).

2.1. Entwicklung der Versorgungsquote beim Bund bis 2050

2.1.1. Entwicklung der Versorgungsquote im unmittelbaren Bundesbereich bis 2050

In der Variante 1, die ab 2014 jahrliche Bezligeanpassungen von 1,5 % unterstellt, geht die
Versorgungsquote im unmittelbaren Bundesbereich von 0,20 % in 2011 bis 2050 kontinuier-
lich auf 0,13 % zuruick. Eine insgesamt recht stabile Entwicklung zeigt sich in der Variante 2,
die ab 2014 von jahrlichen Bezligeanpassungen in Hohe von rund 2,6 % im Durchschnitt aus-
geht. Nach einem leichten Anstieg der Versorgungsquote von 0,20 % auf 0,21 % in 2035,
geht sie bis 2050 wieder auf 0,20 % zurlck. Sowohl in der Variante 1 als auch in der Varian-
te 2 liegt der Anteil der Versorgungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt in 2050 unter dem
Niveau von 2011. In der Variante 3, die ab 2014 j&hrliche Bezligeanpassungen von 3 % unter-
stellt, steigt die Versorgungsquote zundchst von 0,20 % in 2011 auf 0,23 % in 2040 an und
geht dann bis 2050 auf 0,22 % zuriick (siehe Ubersicht | 29).

Ubersicht | 29:

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote)
im unmittelbaren Bundesbereich
von 2011 bis 2050

Jahr Variante 1 Variante 2 ‘ Variante 3
in %
2011 0,20 0,20 0,20
2015 0,20 0,20 0,20
2020 0,19 0,21 0,21
2025 0,18 0,21 0,21
2030 0,17 0,21 0,22
2035 0,16 0,21 0,23
2040 0,15 0,21 0,23
2045 0,14 0,20 0,23
2050 0,13 0,20 0,22

Zu Einzelheiten Uber die zugrunde liegenden Annahmen siehe Dritter Teil, Abschnitt 111.
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Im Ergebnis werden die Versorgungsausgaben danach in der Variante 1 bis 2050 einen immer
geringer werdenden Teil des Bruttoinlandsproduktes in Anspruch nehmen. In Variante 2
bleibt der Anteil recht stabil. Lediglich in der Variante 3 wird der Anteil der Versorgungsaus-
gaben am Bruttoinlandsprodukt gegeniiber dem Niveau von 2011 zunéchst leicht zulegen,
dann aber ab 2040 insgesamt wieder zurtickgehen.

2.1.2. Entwicklung der Versorgungsquote in den Bereichen der ehemaligen Deutschen
Bundesbahn und Deutschen Bundespost bis 2050

In den Bereichen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und Deutschen Bundespost geht die
Versorgungsquote in allen Varianten der jahrlichen Bezligeanpassungen ab 2011 bzw. 2013
kontinuierlich zuriick. Damit werden die Versorgungsausgaben in diesen Bereichen einen
immer geringer werdenden Teil des Bruttoinlandsproduktes in Anspruch nehmen und Uber
den gesamten Berechnungszeitraum hinweg unter dem Niveau von 2011 liegen.

In der Variante 1, die ab 2014 jahrliche Bezligeanpassungen von 1,5 % unterstellt, geht die
Versorgungsquote im Bereich der ehemaligen Deutschen Bundesbahn von 0,13 % in 2011 bis
2050 kontinuierlich auf 0,02 % zurlck. Insgesamt rucklaufige Entwicklungen zeigen sich
auch in den Varianten 2 und 3, die ab 2014 jahrliche Bezugeanpassungen in Hohe von durch-
schnittlich rund 2,6 % bzw. 3 % unterstellen. In diesen Varianten geht die Versorgungsquote
jeweils von 0,13 % in 2011 auf 0,02 % bzw. 0,03 % in 2050 zuriick (siehe Ubersicht 1 30).

Im Bereich der enemaligen Deutschen Bundespost geht die Versorgungsquote von 0,21 % in
2011 in der Variante 1 bis 2050 auf 0,06 % zurtick. In den Varianten 2 und 3 geht die Versor-
gungsquote bis 2050 auf 0,08 % (Variante 2) bzw. 0,10 % (Variante 3) zuriick (siehe Uber-
sicht 1 30).

Ubersicht | 30:

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote)
in den Bereichen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und Deutschen Bundespost
von 2011 bis 2050

Bahn Post
Jahr Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 1 Variante 2 Variante 3
in %
2011 0,13 0,13 0,13 0,21 0,21 0,21
2015 0,12 0,12 0,12 0,20 0,21 0,21
2020 0,10 0,11 0,11 0,18 0,20 0,20
2025 0,08 0,10 0,10 0,17 0,20 0,20
2030 0,07 0,08 0,09 0,15 0,19 0,20
2035 0,05 0,07 0,07 0,13 0,17 0,18
2040 0,04 0,05 0,06 0,11 0,15 0,16
2045 0,03 0,04 0,04 0,08 0,11 0,13
2050 0,02 0,02 0,03 0,06 0,08 0,10

Zu Einzelheiten Uber die zugrunde liegenden Annahmen siehe Dritter Teil, Abschnitt I11.
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2.2. Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quote im unmittelbaren Bundesbereich bis
2050

Eine zur Versorgungsquote vergleichbare Entwicklung zeigen die Modellrechnungen zur
Versorgungs-Steuer-Quote, bei der die kinftigen Versorgungsausgaben im unmittelbaren
Bundesbereich ins Verhéltnis zu den kunftigen Steuereinnahmen des Bundes gesetzt werden.
Fur die Bereiche der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und Deutschen Bundespost wurde
auf eine Modellrechnung zur Versorgungs-Steuer-Quote verzichtet, da die Versorgungsaus-
gaben in diesen Bereichen nicht in vollem Umfang aus Steuermitteln erbracht werden.

Im Jahr 2011 liegt die Versorgungs-Steuer-Quote bei 2,06 %. In der Variante 1 geht sie bis
2050 auf 1,34 % zuriick. Der Anteil der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen des
Bundes liegt im gesamten Berechnungszeitraum ab 2015 unter dem Niveau von 2011. Dies
bedeutet, dass trotz deutlich steigender Versorgungsausgaben in den kommenden Jahren unter
der Annahme jahrlicher Beziigeanpassungen von 1,5 % ein immer geringer werdender Teil
der Steuereinnahmen des Bundes fir Versorgungsausgaben aufgewendet werden muss.

Auch in der Variante 2 (durchschnittliche Bezligeanpassung rund 2,6 %) ist die Entwicklung
der Versorgungs-Steuer-Quote insgesamt ricklaufig. Bis 2035 erhoht sich zwar der Anteil der
Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen des Bundes auf 2,20 %, geht dann allerdings
bis 2050 kontinuierlich auf 2,01 % zurlick.

In der Variante 3, die ab 2014 jahrliche Beziligeanpassungen von 3 % unterstellt, wird die
Versorgungs-Steuer-Quote von 2,06 % in 2011 auf 2,37 % bis 2040 steigen und dann bis
2050 wieder auf 2,31 % sinken. Der Anteil der Versorgungsausgaben an den Steuereinnah-
men des Bundes wirde in dieser Variante im Berechnungszeitraum somit insgesamt zuneh-
men, wére aber auch hier ab 2045 riicklaufig (siehe Ubersicht 1 31).

Ubersicht | 31:

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen des Bundes
(Versorgungs-Steuer-Quote) im unmittelbaren Bundesbereich
unter verschiedenen Annahmen der Bezligeanpassungen
von 2011 bis 2050

Jahr Variante 1 ‘ Variante 2 Variante 3
in %
2011 2,06 2,06 2,06
2015 2,05 2,11 2,11
2020 1,92 2,12 2,13
2025 1,84 2,15 2,20
2030 1,77 2,18 2,27
2035 1,70 2,20 2,35
2040 1,60 2,16 2,37
2045 1,48 2,09 2,36
2050 1,34 2,01 2,31

Zu Einzelheiten iber die zugrunde liegenden Annahmen siehe Dritter Teil, Abschnitt I11.

79




2.3. Auswirkungen einer starker ansteigenden Lebenserwartung

Der Internationale Wahrungsfonds stellt in seinem Global Financial Stability Report®> vom
April 2012 fest, dass die ansteigende Lebenserwartung in Prognosen verschiedener Lander in
der Vergangenheit zum Teil deutlich unterschatzt wurde. Gerade die Unterschatzung der
Sterbewahrscheinlichkeiten fur hohe Altersgruppen fuhrt bei den Versorgungsausgaben zu
einem Langlebigkeitsrisiko.

In den Modellrechnungen zum Funften Versorgungsbericht wird im Vorausberechnungszeit-
raum grundsatzlich von einer steigenden Lebenserwartung ausgegangen. Lediglich bei einem
noch starkeren Anstieg der Lebenserwartung als erwartet kann sich ein Langlebigkeitsrisiko
aufbauen. Um die Auswirkung eines noch starkeren Anstiegs zu verdeutlichen, wurden die
Modellrechnungen zuséatzlich unter einer entsprechenden Annahme durchgefiihrt. Hierfir
wurden Sterbewahrscheinlichkeiten fir Beamtinnen und Beamte auf Grundlage der hohen
Lebenserwartungsannahme L2 der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung anstelle
der Basisannahme L1 geschatzt (s. Anhang: Statistische Annahmen). Annahme L2 geht fur
60-jahrige in 2060 von einer hoheren Lebenserwartung aus als die Basisannahme L1 (+2,6
Jahre fir Manner; +1,9 Jahre bei Frauen). Entsprechend schneller steigt die Lebenserwartung
im Vorausberechnungszeitraum fiir Beamtinnen und Beamte an.

Im Folgenden ist die Versorgungs-Steuer-Quote aus obigem Abschnitt 2.2. in Variante 2 der
Bezugeanpassungen zusammen mit dem sich ergebenden Verlauf bei starker ansteigender
Lebenserwartung dargestellt.

Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quote im unmittelbaren Bundesbereich
unter verschiedenen Annahmen des Anstiegs der Lebenserwartung
in Variante 2 der Bezuigeanpassungen von 2011 bis 2050
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2 Global Financial Stability Report — The Quest for Lasting Stability, Kapitel 4: The financial impact of long-
evity risk, Internationaler Wahrungsfonds, April 2012.
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Die Versorgungs-Steuer-Quote steigt mit der hoheren Lebenserwartung zunéchst nur gering-
flgig schneller an. Die héchste Versorgungs-Steuer-Quote wird wie in der Basisannahme im
Jahr 2035 erreicht. Mit einem Wert von 2,24 % Prozent liegt sie um 0,04 Prozentpunkte ho-
her. Nach 2035 geht die Quote langsamer zuriick. Im Jahr 2050 betrdgt die Versorgungs-
Steuer-Quote aufgrund der starker ansteigenden Lebenserwartung rund 2,09 % der Steuerein-
nahmen des Bundes im Jahr 2050. Damit liegt sie um 0,08 Prozentpunkte héher als in Varian-
te 2.

3. Vergleich der Vorausberechnungen des Vierten und Funften Versorgungsberichts

3.1. Vergleich der Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger von 2011 bis 2050

Die vorausberechneten Zahlen der Versorgungsempfanger beim Bund stimmen insgesamt gut
mit den Vorausberechnungen des Vierten Versorgungsberichts tberein. In 2011 liegt die Ab-
weichung bei nur 0,2 % (siehe Ubersicht 1 32). Die leicht hohere Zahl der Ruhegehaltsemp-
fanger in den Jahren bis 2015 ist unter anderem auf die im Vierten Versorgungsbericht noch
nicht bekannten Vorruhestandsregelungen aufgrund der Bundeswehrreform zurickzufiihren.
Durch eine geringfligig hohere Lebenserwartung kommt es in den Jahren ab 2030 im Funften
Versorgungsbericht zu mehr Ruhegehaltsempféngern. Infolge dessen kommt es zu weniger
erwarteten Hinterbliebenen. Die Reduzierung des Personalbestandes bei der Bundeswehr
wirkt diesen Effekten entgegen und fuhrt zu insgesamt weniger Versetzungen in den Ruhe-
stand in den Jahren vor 2050.

Ubersicht | 32:
Vergleich der Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger des Bundes
in den Jahren 2011 bis 2050 nach Versorgungsart
mit der VVorausberechnung des Vierten Versorgungsberichts

Vierter Versorgungsbericht Funfter Versorgungsbericht Abweichung
Versorg- Ruhege- H|_nter- Versor- Ruhege- H|_nter- Versorg- Ruhege- H|_nter-
gungs- bliebe- | gungs- bliebe- | gungs- bliebe-
Jahr ’ haltsem- ’ haltsemp ’ haltsem-
empfan- .. nenver- | empfan- .. nenver- | empfan- .. nenver-
pfanger féanger pfanger
ger sorgung ger sorgung ger sorgung
Anzahl in 1 000 in %
2011 670 469 201 672 467 205 +0,2 -0,5 +1,9
2012 663 467 196 666 467 199 +0,4 0 +1,3
2013 656 465 191 660 467 193 +0,5 +0,5 +0,7
2014 650 462 187 653 465 188 +0,5 +0,6 +0,1
2015 645 461 184 647 464 183 +0,3 +0,6 -0,4
2020 629 454 174 625 455 170 -0,7 0 -2,5
2025 618 447 171 611 445 165 -1,1 -0,3 -3,4
2030 594 427 167 589 427 161 -0,9 +0,2 -3,6
2035 558 400 159 557 404 153 -0,3 +1,0 -3,5
2040 505 358 147 504 363 141 -0,2 +1,2 -3,6
2045 443 310 133 442 312 129 -0,4 +0,7 -3,0
2050 384 266 118 379 264 115 -1,2 -0,5 -2,7
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3.2. Vergleich der Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2011 bis 2050

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben im Vierten und Flnften VVersorgungsbericht kann
nur in der jeweiligen Variante 3 verglichen werden, da diese von Bezligeanpassungen gleicher
Hohe ausgehen. Die Versorgungsausgaben in 2011 liegen in dieser Variante rund 0,6 Mrd.
Euro unter denen im Vierten Versorgungsbericht (-4,2 %). Dies liegt insbesondere daran, dass
die Versorgungsbezuge im Bundesbereich bis 2011 langsamer gestiegen sind als in der Vari-
ante 3 (3 % Bezligeanpassungen in 2010/2011; gekirzt um die Anpassung nach 8 69e Be-
amtVG) des Vierten Versorgungsberichts. Neben den de facto niedriger ausgefallenen Ver-
sorgungsanpassungen in 2010 und 2011 ist dies auch auf die Sonderzahlung zuriickzufiihren.
Im Vierten Versorgungsbericht wurde noch davon ausgegangen, dass die Kirzung der Son-
derzahlung bereits Anfang 2011 auslaufen wirde, was jedoch erst Anfang 2012 der Fall ge-
wesen ist. Insgesamt fallen die Versorgungsausgaben in Variante 3 bis 2050 rund 0,3 Mrd. bis
1,0 Mrd. Euro niedriger aus als in dieser Variante des Vierten Versorgungsberichts (siehe
Ubersicht | 33).

Ubersicht | 33:

Vergleich der Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes in den Jahren 2011 bis 2050
mit der Vorausberechnung des Vierten Versorgungsberichts

Versorgungsausgaben*
Vierter Flnfter .

Jahr Versorgungsbericht Versorgungsbericht Abweichung

in Mrd. Euro in Mrd. Euro | in %
2011 15,2 14,5 -0,6 -4,2
2012 15,5 15,1 -0,4 -2,6
2013 15,8 15,4 -0,4 -2,8
2014 16,1 15,7 -0,4 -2,5
2015 16,5 16,2 -0,3 -2,1
2020 18,7 18,2 -0,5 -2,5
2025 21,3 20,7 -0,6 -2,7
2030 23,7 23,2 -0,5 -2,2
2035 25,8 25,4 -0,4 -1,7
2040 27,1 26,6 -0,5 -1,7
2045 27,7 27,1 -0,7 -2,4
2050 28,3 27,2 -1,0 -3,7

* Variante 3: Versorgungsanpassung jahrlich 3 %.
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ZWEITER TEIL: ZUSATZVERSORGUNG DES OFFENTLICHEN
DIENSTES

1.  Uberblick

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes gehdrt zum Bereich der
betrieblichen Altersversorgung. Sie gewéhrt aufgrund tarifvertraglicher Vereinbarungen Be-
triebsrenten im Sinne des Betriebsrentengesetzes (BetrAVG),* welche die Leistungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung ergénzen.

Die Tarifvertragsparteien hatten 2001 eine grundlegende Reform der Zusatzversorgung ver-
einbart. Das bis dahin bestehende Gesamtversorgungssystem wurde mit Ablauf des
31. Dezember 2000 geschlossen und durch ein Betriebsrentensystem abgelost.

In Anlehnung an die Beamtenversorgung beschrankt sich dieser Bericht bei der Darstellung
der Entwicklungen der Versorgungsleistungen der Zusatzversorgungseinrichtungen auf dieje-
nigen, bei denen Beschaftigte des Bundes versichert sind oder die durch den Bund finanziert
werden. Aufgenommen sind damit die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL),
bei der die Beschaftigten des Bundes versichert sind, und die Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See, bei welcher die Beschaftigten der enemaligen Deutschen Bundesbahn
versichert sind und die deshalb Zuschisse des Bundes erhalt.

Die weiteren Zusatzversorgungseinrichtungen des Offentlichen Dienstes werden nicht mehr
behandelt.

2. VBL
Die VBL hatte im Jahr 2010 insgesamt

> 1,829 Mio. Pflichtversicherte
> 1,170 Mio. Rentner
» 4,488 Mrd. Euro Versorgungsleistungen

2.1. Grundlagen und Ziele

Ziel der Zusatzversorgung ist es, den Beschéaftigten und ihren Hinterbliebenen neben der
Grundversorgung (gesetzliche Rente) eine zuséatzliche Altersversorgung zu gewéhren. Im ab-
geldsten Gesamtversorgungssystem, das sich an der Beamtenversorgung orientierte, wurde
eine Gesamtversorgung zugesagt, die nach vierzig Jahren bis zu 91,75 % der Nettobeziige
eines vergleichbaren aktiven Beschéftigten erreichen konnte. Von dieser Gesamtversorgung
wurde die gesetzliche Rente abgezogen und die Differenz als Versorgungsrente gezahlt. Die

! Betriebsrentengesetz vom 19. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3610), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 10. Dezember 2007 (BGBI. | S. 1838).
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Notwendigkeit einer grundlegenden Reform der Zusatzversorgung beruhte insbesondere auf
gravierenden finanziellen Schwierigkeiten des Gesamtversorgungssystems sowie der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, das grundlegende Regelungen des Gesamtversor-
gungssystems als verfassungswidrig beurteilt hatte.?

Im neuen Betriebsrentensystem wird den Beschaftigten eine Betriebsrente gewéhrt, die unab-
héngig von der HOhe der gesetzlichen Rente gezahlt wird und die sich an dem insgesamt im
Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst erzielten Entgelt orientiert. Damit entféllt die Ab-
hangigkeit von externen Bezugssystemen (Beamtenversorgung, gesetzliche Rente).

Der Anspruch auf Zusatzversorgung beruht auf Tarifvertragen. Die Tarifvertragsparteien ha-
ben fir alle Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes den Anspruch auf eine Pflichtversiche-
rung bei einer Zusatzversorgungseinrichtung mit einheitlichem Leistungsrecht vereinbart. Die
Zusatzversorgung wird von Zusatzversorgungseinrichtungen durchgefiihrt. Ausgestaltung der
Organisation und der Finanzierung erfolgt durch Satzung der jeweiligen Zusatzversorgungs-
einrichtung.

Die Versicherung der Zusatzversorgung ist unterteilt in die Pflichtversicherung und die frei-
willige Versicherung. Hinzu tritt die Moglichkeit der Entgeltumwandlung. Im Folgenden wird
nur auf die Pflichtversicherung eingegangen, da die freiwillige Versicherung und die Entgelt-
umwandlung in aller Regel nur von den Beschaftigten finanziert werden und damit nicht Ge-
genstand dieses Berichtes sind.

Pflichtversichert sind alle Beschaftigten, die
»  das 17. Lebensjahr vollendet haben und

» vom Beginn der Versicherung bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze die Wartezeit
von 60 Umlagemonaten erflllen kénnen.

Bezugsberechtigt sind die einzelnen Beschéftigten. Sie haben bei Eintritt des Versicherungs-
falls einen direkten Anspruch gegen die Zusatzversorgungseinrichtung.

Voraussetzungen flr die Gewéhrung einer Betriebsrente sind die Erfullung der Wartezeit und
der Eintritt des Versicherungsfalls. Die Wartezeit betragt 60 Monate, in denen Aufwendungen
fiir die Pflichtversicherung erbracht wurden. Der Versicherungsfall tritt ein, wenn ein Renten-
anspruch in der gesetzlichen Rentenversicherung besteht.

Bei vorzeitiger Beendigung des Arbeitsverhaltnisses endet die Pflichtversicherung und es
entsteht eine beitragsfreie Versicherung. Bei Eintritt des Versicherungsfalls wird eine Be-
triebsrente gezahlt, wenn eine Wartezeit von 60 Monaten erfullt ist.

2 Siehe hierzu Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung Teil A , Kapitel 11 Unterabschnitt 2.2 (BT-Drs.
15/5821 vom 22. Juni 2005).
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2.2. Leistungsrecht

Die Zusatzversorgung erfolgt in Form eines auch in der gewerblichen Wirtschaft Gblichen
Betriebsrentensystems. Es wird eine Leistung zugesagt, die sich ergabe, wenn 4 % des Brut-
toentgelts vollstandig in ein kapitalgedecktes System eingezahlt und am Kapitalmarkt ange-
legt wiirden.

2.2.1. Grundformel

Die Ermittlung der Betriebsrente erfolgt durch ein nach versicherungsmathematischen Grund-
sétzen entwickeltes Versorgungspunktemodell. Danach werden die Versorgungspunkte mit
einem Messbetrag von 4 Euro multipliziert. Die Grundformel fur die Rentenberechnung lau-
tet:

Betriebsrente =  Summe aller Versorgungspunkte X Messbetrag

Die Versorgungspunkte werden auf der Grundlage der Entgelte wahrend der gesamten Tatig-
keit im offentlichen Dienst ermittelt. Hierbei wird zunéchst das Verhéltnis eines Zwolftels des
individuellen Jahresentgelts zu einem festgelegten Referenzentgelt (1 000 Euro) festgestellt.
Der sich aus diesem Verhaltnis ergebende Wert wird dann mit einem versicherungsmathema-
tisch bestimmten Altersfaktor gewichtet. Daraus ergibt sich die Anzahl der Versorgungspunk-
te fur das betreffende Kalenderjahr.

Versorgungspunkte = 1/12 des individuellen Jahresentgelts x Altersfaktor
Referenzentgelt

Diese Formel setzt die tarifvertragliche Versorgungszusage um. Dabei werden durch die Al-
tersfaktoren eine differenzierte Verzinsung der Beitrdge in der Anwartschafts- (3,25 %) und
Leistungsphase (5,25 %) sowie biometrische Annahmen (Sterbetafeln, Rentenbezugsdauer
etc.) beriicksichtigt.

2.2.2. Soziale Komponenten

Die Hohe der Betriebsrente richtet sich grundsatzlich nach den individuellen Jahresarbeitsent-
gelten. Es gibt allerdings Konstellationen, bei denen die Tarifvertragsparteien aus sozialen
Grinden Leistungen gewahren, obwohl kein entsprechendes Jahresarbeitsentgelt erzielt wor-
den ist. Das betrifft Elternzeit nach § 15 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)?
und eine volle oder teilweise Erwerbsminderung vor Vollendung des 60. Lebensjahres. Beli
Elternzeit nach § 15 BEEG wird fiir jedes Kind ein monatliches Einkommen von 500 Euro
unterstellt und die sich hieraus ergebende Anzahl von Versorgungspunkten gewahrt.

® Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz - BEEG); Artikel 1 des Ge-
setzes zur Einfiihrung des Elterngeldes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748).
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Fur den Fall einer Erwerbsminderung vor Vollendung des 60. Lebensjahres ist die Zurech-
nung von zusatzlichen Versorgungspunkten vorgesehen.

2.2.3. Bonuspunkte

Im Versorgungspunktemodell wird vorausgesetzt, dass Beitrdge in Héhe von 4 % des Entgelts
am Kapitalmarkt angelegt werden. Wenn die Kapitalmarktverzinsung die Verzinsung tber-
steigt, welche in den Altersfaktoren garantiert ist (3,25 % in der Anwartschaftsphase und
5,25 % in der Rentenbezugsphase), werden die entstehenden Uberschiisse in Form von Bo-
nuspunkten auf die Versicherten verteilt, nachdem der Aufwand flr soziale Komponenten und
die Verwaltungskosten nach Vorschlag des verantwortlichen Aktuars abgezogen worden sind.
Das gilt auch fir die Zusatzversorgungseinrichtungen, die durch Umlagen finanziert werden
und bei denen daher keine Beitrage am Kapitalmarkt angelegt werden. Hier werden die Uber-
schusse ermittelt, indem unterstellt wird, dass die Beitrdge wie bei einer Kapitaldeckung an-
gelegt werden. Grundlage ist eine auf anerkannten versicherungsmathematischen Grundsétzen
beruhende und durch den verantwortlichen Aktuar erstellte fiktive versicherungstechnische
Bilanz.

2.2.4. Hinterbliebenenversorgung

Beim Tod eines Versicherten, der die Wartezeit erfillt hat, oder eines Betriebsrentenberech-
tigten haben die Hinterbliebenen Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung. Art, Héhe und
Dauer des Anspruchs richten sich nach den entsprechenden Bestimmungen der gesetzlichen
Rentenversicherung. Bemessungsgrundlage ist die Betriebsrente des Verstorbenen. Kinder,
die nach den Regelungen des Einkommensteuerrechts (§ 32 Abs. 3, 4 Satz 1 Nr. 1 bis 3 und
Abs. 5 EStG) beriicksichtigungsféhig sind, haben nach diesen Grundsatzen Anspruch auf
Waisenrente.

2.2.5. Sonstige Regelungen

Die Betriebsrenten werden jahrlich zum 1. Juli um 1 % dynamisiert. Bei vorzeitiger Inan-
spruchnahme der Betriebsrente werden, wie in der gesetzlichen Rentenversicherung, Ab-
schldage erhoben. Fur jeden Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme vermindert sich die Be-
triebsrente um 0,3 % und hdchstens um 10,8 %.

2.2.6. Ubergangsregelungen

Mit der Reform der Zusatzversorgung wurden die Anwartschaften aus dem abgeldsten Ge-
samtversorgungssystem ermittelt und als Startgutschrift in das neue Betriebsrentensystem
ubertragen. Dabei wurden grundsatzlich drei Personengruppen unterschieden: rentennahe
Versicherte, rentenferne Versicherte und beitragsfrei Versicherte.

Dabei wurden bei rentennahen Versicherten aus Griinden des Vertrauensschutzes die Start-
gutschriften weitgehend nach den Regelungen des Gesamtversorgungssystems ermittelt.
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Bei den rentenfernen Versicherten wurden die Startgutschriften nach einem pauschalierten
Verfahren auf der Grundlage von 8 18 BetrAVG ermittelt. Der Bundesgerichtshof hat mit
Urteil vom 14. November 2007 (IV ZR 74/06) entschieden, dass das Verfahren zur Ermitt-
lung der Startgutschriften fir rentenferne Versicherte zwar grundsétzlich nicht zu beanstanden
ist, aber wegen unangemessener Benachteiligung von Versicherten, deren Pflichtversicherung
in einem hoheren Lebensalter begonnen hat, rechtswidrig ist. Die Tarifvertragsparteien haben
mit dem 5. Anderungstarifvertrag vom 31. Mai 2011 das Urteil des BGH umgesetzt und ver-
einbart, dass die Startgutschriften tberprift werden und gegebenenfalls ein Zuschlag zur
Startgutschrift gezahlt wird.

Die Anwartschaften der beitragsfrei Versicherten wurden nach der am 31. Dezember 2001 im
Gesamtversorgungssystem geltenden Versicherungsrentenberechnung ermittelt und in das
neue System in Form von Startgutschriften tbertragen.

2.3. Finanzierung
Die Finanzierung der VBL erfolgt in zwei getrennten Abrechnungsverbéanden.

2.3.1. Abrechnungsverband West
Im Abrechnungsverband West wird die VBL durch Umlagen und Sanierungsgelder finanziert.

Fur die Umlage wird ein Prozentsatz der Entgelte verwendet, um die voraussichtlichen Auf-
wendungen fur Renten in einem Deckungsabschnitt von finf Jahren zu zahlen. Der Umlage-
satz betrdagt im Abrechnungsverband West seit 1. Januar 2002 7,86 %. Davon tragen der Ar-
beitgeber 6,45 % und die Beschaftigten 1,41 %.

Neben den Umlagen werden von den Arbeitgebern seit dem 1. Januar 2002 Sanierungsgelder
im Gesamtvolumen von 2 % der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte aller Pflichtversicher-
ten des Abrechnungsverbandes West im Jahr 2001 erhoben; die Summe dieser Entgelte ist
jahrlich entsprechend der Anpassung der Betriebsrenten zu erhéhen. Das Sanierungsgeld wird
nicht prozentual gleichmaRig von jedem bei der VBL beteiligtem Arbeitgeber erhoben, son-
dern unterschiedlich nach Beteiligtengruppen (Bund, Lander, einige Gemeinden bzw. Ge-
meindeverbande, Sozialversicherungstrager und sonstige Arbeitgeber). Die Festsetzung er-
folgt in Abhédngigkeit von den auf die Beteiligtengruppen entfallenden Rentensummen und
Entgeltsummen,

2.3.2. Abrechnungsverband Ost
Im Abrechnungsverband Ost wird die VBL durch Umlagen und Beitrdge im Kapitalde-
ckungsverfahren finanziert.

Der vom Arbeitgeber zu tragende Umlagesatz betréagt 1 %, der zur Deckung der bis zum
31. Dezember 2007 erworbenen Anwartschaften und der laufenden Renten erhoben wird.
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Vom 1. Januar 2004 bis zum 31. Dezember 2007 wurde neben der Umlage teilweise eine Ka-
pitaldeckung mit einem Beitrag von 1 % erhoben, der vom Arbeitgeber und von den Beschéf-
tigten jeweils zur Halfte getragen wurde. Am 1. Januar 2008 wurde dann eine vollstandige
Kapitaldeckung eingeftihrt, bei welcher der Beitrag von 4 % je zur Hélfte von den Beschaftig-
ten und dem Arbeitgeber getragen wird. Der Umstieg auf eine Kapitaldeckung war mdglich,
weil der Abrechnungsverband Ost erst mit der Einflhrung der Zusatzversorgung Ost am
1. Januar 1997 gegrundet wurde und die Verpflichtungen aus den bis zum 31. Dezember 2007
entstandenen Anwartschaften und Betriebsrenten noch relativ niedrig waren.

3. Renten-Zusatzversicherung der Knappschaft-Bahn-See (KBS)

Die Zusatzversorgung fur die Beschéftigten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn wird seit
dem 1. Oktober 2005 von der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (KBS)
durchgefuhrt. Bis zum 30. September 2005 war die Zusatzversorgungseinrichtung der Bahn
die Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B), die in die KBS Ubergeleitet wurde.

Die Renten-Zusatzversicherung der KBS hatte im Jahr 2010 insgesamt

» 47500 Pflichtversicherte
» 123800 Rentner
» 589 Mio. Euro Versorgungsleistungen.

Die Renten-Zusatzversicherung der KBS besteht aus zwei getrennten Versichertenbestdnden:
Der erste Versichertenbestand (Teil C der Satzung) besteht aus einem zum 31. Juli 1979 ge-
schlossenen Versichertenbestand. Der zweite Versichertenbestand (Teil D der Satzung) be-
steht seit dem 1. August 1979. Durch die Neufassung der Satzung Teil D zum 1. Januar 2001
wurde das Gesamtversorgungssystem geschlossen und ein Betriebsrentensystem (\Versor-
gungspunktemodell) wie bei der VBL eingefihrt.

3.1. Leistungen nach Teil C der Satzung

Das Leistungsrecht nach Teil C folgt dem Prinzip der Gesamtversorgung, ist jedoch mit dem
abgelosten Gesamtversorgungssystem der VBL nicht unmittelbar vergleichbar. Versicherte
nach Teil C sind nicht mehr vorhanden, der Rentnerbestand setzt sich aus ehemaligen Versi-
cherten aus den alten Bundeslandern zusammen. Seit 1979 werden Leistungen nach Teil C der
Satzung ausschlieBlich aus Mitteln der Deutschen Bundesbahn bzw. deren Rechtsnachfolgern
finanziert. Die Ausgaben fur Versorgungsleistungen haben im Jahr 2010 rund 89 Mio. Euro
betragen.

88



3.2. Leistungen nach Teil D der Satzung

Die leistungsrechtlichen Regelungen im Teil D entsprechen dem Satzungsrecht der VBL.
Leistungen nach dem Teil D werden durch Umlagen der Arbeitgeber und durch anteilige Bei-
trage der Beschaftigten zur Umlage finanziert. Weitere Einzelheiten ergeben sich aus den
Ausfiihrungen zu Abschnitt 5.

4.  Entwicklung der Zahl der Versicherten, Renten sowie der Ausgaben fur Versor-
gungsleistungen der VBL

4.1. Entwicklung der Zahl der aktiv Pflichtversicherten und beitragsfrei Pflichtversi-
cherten von 1970 bis 2006

4.1.1.

Bei der VBL ist die Zahl der aktiv Pflichtversicherten zwischen 2002 und 2010 von 1 933 690
auf 1 829 109 gesunken. Dies entspricht einem Riickgang um 5,4 % (siehe Ubersichten 11 1
und 1 2).

Ubersicht 11 1:

Entwicklung der Zahl der aktiv Pflichtversicherten und der beitragsfrei
Pflichtversicherten bei der VBL 1970 bis 2010

31. Dez. aktiv Pflichtversicherte beitragsfrei Pflichtversicherte
1970 1012 074 420 000
2002 1933690 1979 318
2006 1807 891 2256917
2007 1800 323 2 289 140
2008 1796 228 2332376
2009 1828 077 2 357534
2010 1829109 2400973

Von den insgesamt 1 829 100 aktiv Pflichtversicherten in 2010 waren 1 149 300 Frauen und
679 800 Manner. Der Frauenanteil betrug damit 62,8 %. Auffallend ist der Unterschied zwi-
schen den Abrechnungsverbanden Ost und West. Im Abrechnungsverband West betragt der
Anteil der Frauen 61,8 %, im Abrechnungsverband Ost 67,0 %. Der héhere Frauenanteil im
Abrechnungsverband Ost hdngt mit dem allgemein hoheren Frauenanteil bei den Erwerbstati-
gen in den neuen Bundeslandern zusammen.
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Bei den beitragsfrei Pflichtversicherten liegt der Anteil der Frauen insgesamt bei 59,3 % (sie-
he Ubersicht 11 3).

Abbildung 11 1

Entwicklung der Zahl der aktiv Pflichtversicherten und der beitragsfrei Pflichtversicherten bei der VBL
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Ubersicht 11 2:

Entwicklung der Zahl der aktiv Pflichtversicherten und der beitragsfrei Pflichtversicherten bei der VBL
nach Beteiligtengruppen von 1970 bis 2010

aktiv Pflichtversicherte

beitragsfrei

I33elz Bund Lander Kommunen UHEGER gﬁgri?lzéalvers" sonstige Arbeitgeber Jusammen \_/ersicherte
insgesamt
West | Ost ‘ gesamt | West | Ost | gesamt | West ‘ Ost ‘ gesamt | West | Ost ‘ gesamt | West Ost gesamt
1970~ 193 830 193830 | 426680 426680 | 183483 183 483 60 609 60609 | 147472 147 472 1012 074 420 000
2002 143066 30730 173796 | 541764 290466 832230 | 219302 18 219320 | 126130 22393 148523 | 476901 82920 559821 1933690 1979318
2006 131123 28538 159661 | 515282 241082 753364 | 198915 6 198921 73275 18191 91466 | 516194 88285 604479 1807 891 2 256 917
2007 126679 27913 154592 | 453615 225091 678706 | 197263 7 197270 68091 18001 86092 | 582611 101052 683663 1800 323 2289 140
2008 122993 28162 151155 | 449426 216013 665439 | 198046 6 198052 65863 18707 84570 | 594461 102551 697012 1796 228 2332376
2009 120220 27254 147747 | 461989 212268 674257 | 191671 5 191676 64734 18637 83371 | 623497 107802 731299 1828 077 2357534
2010 107718 26825 134543 | 467400 207404 674804 | 192664 5 192669 64991 18383 83374 | 634955 108784 743739 1829 109 2400 973

* die Zahl der beitragsfrei Versicherten fiir 1970 ist geschatzt
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Ubersicht 11 3:

Zusammensetzung der Pflichtversicherten bei der VBL
nach Geschlecht am 31. Dezember 2010

Frauen Manner .
. . insgesamt
Pflichtversicherte West Ost gesamt | West Ost gesamt
Anzahl in 1 000
aktiv Pflichtversicherte 907,4 2419 11493 560,3 119,4 679,8 1829,1
beitragsfrei Pflichtversicherte 1289,3 134,8 14241 896,7 80,2 976,9 2401,0
Pflichtversicherte insgesamt 2196,7 376,7 25734 | 14570 199,6  1656,6 4230,1

Die Verteilung der aktiv Pflichtversicherten im Jahr 2010 auf die einzelnen
Beteiligtenbereiche ist in der Ubersicht 11 4 dargestellt. Die groRte Beteiligtengruppe sind die
Lander mit 674 804 aktiv Pflichtversicherten (36,9 %), gefolgt von den sonstigen Arbeitge-
bern mit 596 638 aktiv Pflichtversicherten (32,6 %) sowie den kommunalen Arbeitgebern
mit 339 750 aktiv Pflichtversicherten (18,6 %). Der Anteil der unmittelbaren Bundesver-
waltung an der Zahl der aktiv Pflichtversicherten betragt mit 134 543 nur 7,4 %. Der Bund
liegt damit an vierter Stelle. Auf die Trager der Sozialversicherung entfallen 83 374 aktiv
Pflichtversicherte (4,6 %). Die Beteiligtengruppen der Sozialversicherungstrager und der
sonstigen Arbeitgeber erfassen auch Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung.

Ubersicht 11 4:

Aktiv Pflichtversicherte bei der VBL
nach Beteiligten bzw. Beteiligtengruppen am 31. Dezember 2010

Bund 134 543
Lander 674 804

Baden-Wiirttemberg 84 246

Bayern 88 990

Berlin 56 154

Brandenburg 24 184

Bremen 11 154

Hessen 48 931

Mecklenburg-Vorpommern 25784

Niedersachsen 65 568

Nordrhein-Westfalen 83774

Rheinland-Pfalz 33939

Sachsen 69 342

Sachsen-Anhalt 38 056

Schleswig-Holstein 17 249

Thiringen 24 433
Kommunale Arbeitgeber 339 750
Tréger der Sozialversicherung 83 374
sonstige Arbeitgeber 596 638
insgesamt 1829 109
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4.2. Entwicklung der Renten von 1970 bis 2050

4.2.1. Zahl der Renten von 1970 bis 2010

Die Gesamtzahl der Renten bei der VBL ist zwischen 2002 und 2010 um 18,8 % von 985 200
auf 1 170 000 gestiegen. Im Zeitraum von 1970 bis 2010 hat sich die Zahl fast verfiinffacht
(siehe Ubersicht 11 5).

Ubersicht 11 5:

Entwicklung der Zahl der Renten bei der VBL
getrennt nach Betriebsrenten aus aktiver und beitragsfreier
Pflichtversicherung von 1970 bis 2010

Renten aus aktiver Pflicht- | Renten aus beitragsfreier Pflicht- .
31. De- ; : % insgesamt
Sermber versicherung v_ersmherung
in 1 000
1970 181,4 61,5 242,9
2002 875,8 109,4 985,2
2006 937,3 145,0 1082,3
2007 948,9 153,1 1102,0
2008 966,5 164,0 11305
2009 977,6 172,0 1150,5
2010 988,8 181,3 1170,0
* hierin enthalten sind Renten nach § 83 VBLS

In der Ubersicht 11 6 ist dargestellt, wie sich die Renten der VBL zwischen Versicherten- und
Hinterbliebenenrenten aufteilen. 2006 wurden rund 203 000 Hinterbliebenenrenten und rund
879 300 Versichertenrenten gezahlt; das entspricht einem Anteil von 18,8 %. 2010 wurden
rund 213 000 Hinterbliebenenrenten und rund 956 000 Versichertenrenten gezahlt. Das ent-
spricht einem Anteil der Hinterbliebenenrenten am Gesamtbestand von 18,2 %.

Ubersicht 11 6:
Entwicklung der Zahl der Renten bei der VBL getrennt
nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten von 1994 bis 2010
Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten insgesamt
31. Dez. ;
in 1 000
1994 582,3 177,2 759,5
2002 787.,8 197,4 985,2
2006 879,3 203,0 1082,3
2007 899,0 202,9 1101,9
2008 918,8 211,7 1130,5
2009 937,7 212,8 1150,5
2010 956,0 213,0 1170,0
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Beim Anteil der Hinterbliebenenrenten gibt es zwischen dem Abrechnungsverband West und
dem Abrechnungsverband Ost erhebliche Unterschiede. Im Abrechnungsverband West lag
der Anteil zwischen 2002 und 2010 bei rund 20 %. Im Abrechnungsverband Ost ist der Anteil
der Hinterbliebenenrenten weitaus geringer. Von 2002 bis 2010 lag er zwischen 3,7 % und
5,0 %. Dies ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass die Zusatzversorgung Ost erst zum
1. Januar 1997 eingefiihrt worden ist. Einen Anspruch auf Zusatzversorgung konnten nur die-
jenigen erwerben, die im Jahr 1997 noch aktiv beschaftigt waren.

Ubersicht 11 7:

Entwicklung der Zahl der Renten der VBL getrennt nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten
sowie West und Ost von 1993 bis 2010

Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten .
insgesamt
31. Dez. West Ost gesamt West Ost gesamt
in 1 000
1993 566,8 566,8 1743 174,3 741,2
2002 756,2 31,6 787,8 196,2 1,2 197,4 985,2
2006 799,8 79,6 879,4 200,5 2,5 203,0 1082,3
2007 808,9 90,1 899,0 200,1 2,8 202,9 1101,9
2008 818,3 100,5 918,8 206,8 4,9 2117 1130,5
2009 827,4 110,4 937,7 207,2 5,6 212,8 1150,5
2010 835,8 120,3 956,0 207,6 6,4 213,0 1170,0

Von den insgesamt rund 956 000 Versichertenrenten in 2010 entfielen rund 558 500 auf Frau-
en und rund 397 500 auf Mé&nner. Der Frauenanteil betrdgt damit 58,4 %. Im Jahr 2002 lag
der Frauenanteil bei den Versichertenrenten bei 53,9 % und 1994 bei 53,7 % (siehe Uber-
sicht 11 8).

Ubersicht 11 8:

Entwicklung der Zahl der Versichertenrenten der VBL nach Geschlecht
von 1994 bis 2010

Versichertenrenten
31. Dez. Frauen Manner insgesamt
in 1 000
1994 312,7 269,6 582,3
2002 424 7 339,9 787.,8
2006 503,5 375,8 879,3
2007 516,8 382,3 899,0
2008 530,0 388,8 918,8
2009 543,4 394,3 937,7
2010 558,5 397,5 956,0
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4.2.2. Renteneintrittsverhalten

Das Durchschnittsalter aller neu zugegangenen Versichertenrentner ist zwischen 1993 und
2002 von 58,8 Jahre auf 60,1 Jahre gestiegen. In 2006 ist es wieder auf 59,8 Jahre und im Jahr
2010 auf 59,5 Jahre gesunken.

Im Abrechnungsverband West lag das Durchschnittsalter der neu zugegangenen Versicherten-
rentner 2010 bei 59,3 Jahren. Im Abrechnungsverband Ost betrug das entsprechende Durch-
schnittsalter 60,1 Jahre.

Das durchschnittliche Renteneintrittsalter der Frauen lag im Abrechnungsverband West bei
59 Jahren und im Abrechnungsverband Ost bei 60,1 Jahren. Bei den Ménnern betrug das
durchschnittliche Renteneintrittsalter im Abrechnungsverband West 60,1 Jahre und im Ab-
rechnungsverband Ost 60,4 Jahre. Damit lag das Renteneintrittsalter im Abrechnungsverband
Ost sowohl bei den Frauen (+ 1,1 Jahre) als auch bei den Ménnern (+ 0,3 Jahre) hoher als im
Abrechnungsverband West. Dies ist auch darauf zurtickzufiihren, dass lebensaltere Beschéaf-
tigte im Abrechnungsverband Ost aufgrund der Einfihrung der Zusatzversorgung Ost zum
1. Januar 1997 nur erheblich geringere Betriebsrentenanwartschaften erwerben konnten (siehe
Ubersichten 11 9 und 11 10).

Ubersicht 11 9:

Durchschnittliches Renteneintrittsalter bei der VBL in den Jahren 1993, 2002, 2006 und 2010
nach Rentenarten und Geschlecht

Renteneintrittsalter in Jahren

Rentenart

1993

2002

2006

2010

M ‘ F ‘ges.

M ‘ F ‘ges.

M | F |ges.

M | F |ges.

Altersrenten flr langjahrig

Versicherte*

Vorgezogene Altersren-

ten**

Erwerbsminderungsrenten

60,8 62,0 61,8

60,4 605 60,4
0A. 0A 0A

604 62,1 614

60,7 61,2 60,9
511 52,9 518

60,8 622 618

61,7 62,1 61,7
50,2 51,8 50,7

62,2 615 61,9

618 61,3 61,4
51,9 505 509

Gesamtdurchschnitt

579 59,6 58,8

59,4 609 60,1

595 605 59,8

60,1 59,3 595

*  Altersrente fur langjéhrig Versicherte nach § 36 SGB VI, Altersrente fiir Schwerbehinderte, Berufsunféhige oder Erwerbsunfahige nach
8§ 37 und 236a SGB VI und Altersrente fiir langjéhrig unter Tage beschéftige Bergleute nach § 40 SGB VI

**  Altersrente fur Frauen nach § 39 SGB VI und Altersrente wegen Arbeitslosigkeit nach § 38 SGB VI

M = Manner; F = Frauen; ges. = gesamt
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Ubersicht 11 10:

Durchschnittliches Renteneintrittsalter bei der VBL (West und Ost) im Jahr 2010
nach Rentenarten und Geschlecht

Durchschnittsalter in Jahren
Rentenart West Ost
Frauen | Manner | insgesamt | Frauen | Manner | insgesamt
Altersrenten flr langjahrig Versicherte* 61,5 62,2 61,9 61,5 62,4 61,9
Vorgezogene Altersrenten** 61,3 61,8 61,4 61,4 61,7 61,4
Erwerbsminderungsrenten 50,6 51,9 51,0 50,5 52,0 50,7
Gesamtdurchschnitt 59,0 60,1 59,3 60,1 60,4 60,1

*  Altersrente fur langjéhrig Versicherte nach 88 36, 40, 236 und 238 SGB VI, Altersrente fir Schwerbehinderte nach 88§ 37 und
236a SGB VI
**  Altersrente fir Frauen und Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit

Die Zahl der Rentenneuzugénge schwankt seit 1996 zwischen 42 400 im Jahr 2006 und
49 100 im Jahr 2008. Wegen der Varianz in beide Richtungen l&sst sich kein langfristiger
Trend erkennen (siehe Ubersicht 11 11).

Ubersicht 11 11:

Zahl der Rentenneuzugénge bei der VBL nach Rentenarten
in den Jahren 1996 bis 2010

Anzahl
Rentenart 1996 | 2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

in 1 000
Regelaltersrente 2,6 4,1 7,9 11,2 13,4 14,3 15,1
Altersrenten flr langjahrig Versicherte* 11,6 11,9 8,7 9,9 9,9 9,7 10,3
Vorgezogene Altersrenten** 17,0 24,6 19,8 20,0 19,5 18,3 16,4
Erwerbsminderungsrenten 13,5 7,0 6,0 58 6,3 6,0 6,4
insgesamt 44,8 47,7 42,4 46,9 49,1 48,3 48,2

* Altersrente fir langjahrig Versicherte nach 88 36, 40, 236 und 238 SGB VI, Altersrente fiir Schwerbehinderte nach 88§ 37 und 236a
SGB VI
**_Altersrente fiir Frauen und Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit

Signifikante Verénderungen haben sich bei dem Anteil der Rentenneuzugénge nach Rentenar-
ten ergeben. Insbesondere hat sich der Anteil der Regelaltersrente zwischen 1996 und 2010
von 5,8 % auf 31,3 % stetig erhoht. Dies ist insbesondere auf die Einflihrung von Rentenab-
schldgen bei vorzeitiger Inanspruchnahme der Rente zurlickzufiihren. Ebenso deutlich ist der
Anteil der Erwerbsminderungsrenten zwischen 1996 und 2010 von 30,2 % auf 13,3 % zu-
rickgegangen (siehe Ubersichten 11 12 und Abbildung 11 2).
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Ubersicht 11 12:

Anteil der Rentenneuzugénge bei der VBL nach Rentenarten
in den Jahren 1996 bis 2010

Anteil in %
Rentenart

1996 | 2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Regelaltersrente 5,8 8,7 18,7 24,0 27,3 29,5 31,3
Altersrenten fiir langjahrig Versicherte* 26,0 25,0 20,5 21,1 20,3 20,1 21,4
Vorgezogene Altersrenten** 38,0 51,6 46,6 42,6 39,7 37,8 34,0
Erwerbsminderungsrenten 30,2 14,7 14,2 12,3 12,7 12,6 13,3
insgesamt 100 100 100 100,0 100 100 100
*  Altersrente fir langjahrig Versicherte nach 88 36, 40, 236 und 238 SGB VI, Altersrente fiir Schwerbehinderte nach §§ 37 und

236a SGB VI

** Altersrente fiir Frauen und Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit

Bei der Unterscheidung der Rentenneuzugéange nach Rentenarten zeigen sich deutliche Unter-
schiede zwischen West und Ost. Der groRte Unterschied liegt im Anteil der Erwerbsminde-
rungsrenten (West: 14,5 %; Ost: 8,9 %). Bei der vorgezogenen Altersrente liegt der Anteil mit
45,3 % im Osten um ca. die Halfte héher als im Westen mit 30,7 %. Umgekehrt ist es bei Al-
tersrenten fur langjahrig Versicherte (West: 23,6 %; Ost: 14,0 %).

In der Ubersicht 11 13 werden die Anzahl und der Anteil der Rentenneuzugange bei der VBL
getrennt nach Abrechnungsverband West und Ost sowie nach Rentenarten und Geschlecht
dargestellt. Die Abbildungen I1 3 und Il 4 stellen die Rentenneuzugange fur 2010 nach Ren-
tenarten jeweils getrennt nach dem Abrechnungsverband Ost und West dar.

Ubersicht 11 13:

Rentenneuzugange bei der VBL nach Rentenarten und Geschlecht

im Jahr 2010
West Ost
Rentenart Frauen Manner ‘ gesamt Frauen ‘ Manner ‘ gesamt

Anzahl in 1 000 | ino% Anzahl in 1 000 | in%
Regelaltersrente 53 64| 11,7 312 1.8 1,7 34 31,7
Altersrenten fiir langjahrig Versicherte* 41 47| 88 236 0,9 0,6 15 140
Vorgezogene Altersrenten** 9,2 22| 115 307 43 0,6 49 456
Erwerbsminderungsrenten 37 17| 54 145 0,7 0,2 1,0 89
insgesamt 22,4 150 | 37,4 100 7,7 3,2 10,8 100
*  Altersrente fir langjahrig Versicherte nach 88§ 36, 40, 236 und 238 SGB V|1, Altersrente fiir Schwerbehinderte nach 8§ 37 und
*x isifei:'gn?e\liiljr Frauen und Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit
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Abbildung 11 2

Rentenneuzugénge bei der VBL nach Rentenarten
flr den Abrechnungsverband West im Jahr 2010

Rentenneuzugiingebei der VBL nach Rentenarten fiir den Abrechnungsverband West
im Jahr2010

Erwerbs-
. Regelaltersarenze
minderungsrenten 731 00,
. 2%
14.5%

Altersrenten fiir
. langjéhrig
Vorgezogene 73“] 6% =
Altersrenten 42,070
30,7%

Abbildung 11 3

Rentenneuzugénge bei der VBL nach Rentenarten
flr den Abrechnungsverband Ost im Jahr 2010

Rentenneuzugiingebei der VBL nach Rentenarten fiir den Abrechnungsverband Ost

im Jahr 2010
Erwerbs-
minderungsrenten Regelaltersarenze
8,9% 31.7%
Altersrenten fiir
/‘ langjahrig
: Versicherte
14.,0%
Vorgezogene
Altersrenten
45,3%
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In der Ubersicht 11 14 wird die Zahl der Rentenneuzugédnge bei der VBL nach Rentenarten,
Alter und Geschlecht dargestellt.

Ubersicht 11 14:

Zahl der Rentenneuzugénge bei der VBL nach Rentenarten, Alter und Geschlecht
im Jahr 2010

Zugang mit den Lebensjahren

Rentenart 60 61 62 63 64 gesamt
Anzahl

Altersrenten flr langjahrig Versicherte*

Manner 1311 253 244 2937 602 5347
Frauen 2172 399 321 1829 256 4977
insgesamt 3483 652 565 4799 858 10 324
Vorgezogene Altersrenten**

Manner 900 341 516 717 336 2810
Frauen 6414 1760 1605 2707 1068 13554
insgesamt 7314 2101 2121 3424 1404 16 364

Zugang mit den Lebensjahren

Rentenart bis 30 31-40 41-50 51 - 60 Uber 60 | gesamt
Anzahl
Erwerbsminderungsrenten
Manner 10 106 583 1155 84 1938
Frauen 27 332 1567 2 463 72 4461
insgesamt 37 438 2150 3618 156 6 399

*  Altersrente fiir langjéhrig Versicherte nach 88 36, 40, 236 und 238 SGB V|, Altersrente fiir Schwerbehinderte nach 8§ 37 und
236a SGB VI
**  Altersrente fiir Frauen und Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit

4.2.3. Altersstruktur des Aktivpersonals

Im Vergleich von 2006 zu 2010 ist das Durchschnittsalter nahezu aller Personengruppen ge-
stiegen. Das Durchschnittsalter aller beitragsfrei Pflichtversicherten stieg von 45,4 Jahren in
2006 auf 46,2 Jahre in 2010; differenziert nach den Abrechnungsverbédnden West und Ost
stieg es von 45,8 Jahren auf 46,6 Jahre (Abrechnungsverband West) bzw. von 40,9 Jahren auf
41,8 Jahre (Abrechnungsverband Ost). Das Durchschnittsalter aller aktiv Pflichtversicherten
bei der VBL betrug in 2010 44,5 Jahre und lag damit 0,5 Jahre héher als in 2006 (44,0 Jahre).
Dabei stieg das Durchschnittsalter im Abrechnungsverband West von 43,5 Jahre auf
44,1 Jahre. Im Abrechnungsverband Ost stieg das Durchschnittsalter der aktiv Pflichtversi-
cherten von 45,5 Jahren in 2006 um 0,7 Jahre auf 46,2 Jahre in Jahr 2010.

Der generelle Altersanstieg ist auf den demographischen Wandel zuriickzufuihren, der sich
auch in der Beschaftigtenstruktur des offentlichen Dienstes niederschlagt.
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4.2.4. Vorausberechnung der Entwicklung der Zahl der Renten von 2010 bis 2050

Aktuelle Vorausberechnung

Die VBL hat eine versicherungsmathematische Vorausberechnung erstellt, die die voraus-
sichtliche Entwicklung der Rentenbestédnde bis zum Jahr 2050 wiedergibt. Nach dieser Vo-
rausberechnung wird mit einer deutlich hoheren Anzahl an Renten gegenuber der VVorausbe-
rechnung im Vierten Versorgungsbericht gerechnet (Naheres dazu vgl. unten).

Danach wird die Gesamtzahl der Renten stark ansteigen, namlich von 1 170 000 in 2010 auf
2 034 800 in 2050. Dies entspricht einer Steigerung um 74 %. Mit dem hdchsten Rentenbe-
stand (2 241 200 Rentner) wird im Jahr 2035 gerechnet; dies entspricht einer Steigerung um
fast 92 % (siehe Ubersicht 11 15).

Die Gesamtzahl der Versichertenrenten wird von 956 000 in 2010 auf voraussichtlich
1735000 in 2050 und somit um 81 % steigen. Im Jahr 2035 wird der Hochststand mit
1 930 800 erreicht. Gegeniliber 2010 ware das eine Steigerung um 102 %.

Die Zahl der Hinterbliebenenrenten wird von 214 000 in 2010 auf voraussichtlich 299 800
in 2050 und damit um 40 % steigen. Zum Hoéhepunkt der Entwicklung im Jahr 2040 wird mit
rund 313 400 Hinterbliebenenrenten gerechnet. Gegeniiber 2010 ist das eine Steigerung um
46 %.

Im Abrechnungsverband West wird die Zahl der Versichertenrenten von 835 800 in 2010
auf voraussichtlich 1 361 400 in 2050 und somit um 63 % steigen. Der Hochststand wird im
Jahr 2035 bei 1 561 900 liegen. Dies ist eine Steigerung gegenliber 2010 um 87 %. Die Zahl
der Hinterbliebenenrenten wird von 207 600 in 2010 auf voraussichtlich 247 300 in 2050 und
damit um 19 % steigen. Am Hohepunkt der Entwicklung im Jahr 2035 wird mit 261 700 Hin-
terbliebenenrenten gerechnet. Gegentiber 2010 ist das eine Steigerung um 26 %.

Im Abrechnungsverband Ost wird die Zahl der Versichertenrenten von 120 300 in 2010 auf
voraussichtlich 373 600 in 2050 und somit auf das Dreifache steigen. Zum Hdéchststand im
Jahr 2045 wird mit 374 700 Versichertenrenten gerechnet. Dies ware eine Steigerung gegen-
uber 2010 auf das Dreifache. Die Zahl der Hinterbliebenenrenten dirfte von rund 6 500 in
2010 auf 52 500 in 2050 und damit auf das Achtfache steigen. Am Hohepunkt der Entwick-
lung im Jahr 2045 wird mit 52 800 Hinterbliebenenrenten gegeniiber 2010 eine Steigerung
auf das Achtfache erreicht. Ursachlich fur die im Vergleich zum Abrechnungsverband West
vielfach groRere Steigerung ist die durch die Einflihrung der Zusatzversorgung Ost zum
1. Januar 1997 derzeit noch geringe Zahl der Renten im Abrechnungsverband Ost, welche
sich mit Zeitablauf an die Verhaltnisse im Abrechnungsverband West angleicht.
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Ubersicht 11 15:

Entwicklung der Zahl der Renten bei der VBL
von 2010 bis 2050

Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten )
insgesamt
Jahr West Ost gesamt West Ost gesamt
in 1000
2010 835,8 120,3 956,0 207,6 6,5 2140 1170,0
2015 10494 192,3 12417 220,4 13,0 2334 14751
2020 1235,3 258,3 1 493,6 234,5 21,6 256,1 1749,7
2025 1400,9 311,9 17128 248,3 31,9 280,2 1993,0
2030 1536,1 354,9 1891,0 257,6 41,7 299,3 2190,3
2035 15619 368,9 1930,8 261,7 48,7 310,4 22412
2040 1509,5 369,4 1878,9 261,6 51,8 3134 2192,3
2045 1446,6 374,7 18213 257,6 52,8 310,4 21317
2050 13614 373,6 1735,0 247,3 52,5 299,8 2034,8
4.2.5. Vergleich mit der Vorausberechnung des Vierten Versorgungsberichts

Zwischen den Vorausberechnungen des Vierten und des Funften Versorgungsberichts erge-
ben sich bei den langfristigen Entwicklungen signifikante Unterschiede (Abweichungen lie-
gen zwischen +20 und + 50 %). Der Aktuar begriindet die erheblichen Zuwéchse in der
Prognose wie folgt:
- Annahmen Uber den Bestandabbau sind insbesondere im Westen nicht eingetroffen, es
fand hingegen sogar ein Bestandsaufbau statt
- Abweichende Bestandsentwicklung, insbesondere eine deutlich geringere Anzahl von
Invaliditatsfallen
- Die biometrischen Rechnungsgrundlagen mussten korrigiert werden. Es ist ein deutli-
cher Zuwachs der Lebenserwartung zu verzeichnen

Aus dieser Vorausberechnung ergibt sich ein deutlicher Hinweis darauf, dass sich die bisheri-
gen eher zufriedenstellenden Erwartungen nicht erfullen werden. Insbesondere die Zahl der
Versichertenrenten wird starker ansteigen als im Vierten Versorgungsbericht erwartet. Im
Vierten Versorgungsbericht wurde ein Maximum von 1 545 000 Versichertenrenten im Jahr
2030 erwartet und danach ein deutlicher Riickgang um 24 % auf 1 177 000 Versichertenren-
ten im Jahr 2050. Demgegenuber wird im Funften Versorgungsbericht ein Maximum von
1 930 800 Versichertenrenten im Jahr 2035 erwartet. Der Ruckgang um 10 % auf 1 735 000
Versichertenrenten im Jahr 2050 fallt wesentlich geringer aus. Die Zahl der Hinterbliebenen-
renten wird dagegen deutlich geringer ansteigen. Dies ist nicht zuletzt eine unmittelbare Folge
der steigenden Lebenserwartung.

Diese demografische Entwicklung flhrt folgerichtig zu héheren Ausgaben fir VVersorgungs-

leistungen als im Vierten Versorgungsbericht erwartet. Dies wird im folgenden Abschnitt
unter dem Punkt ,,VVorausberechnung der VVersorgungsleistungen® dargestellt.
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4.3. Entwicklung der Ausgaben fur Versorgungsleistungen von 1994 bis 2050

4.3.1. Ausgaben flr Versorgungsleistungen von 1994 bis 2010

Bei den jahrlichen Ausgaben fur Versorgungsleistungen ermdglicht das zugrunde liegende
Datenmaterial keine Differenzierung nach dem Geschlecht. Es wird im Folgenden unterschie-
den, wie sich die jahrlichen Versorgungsleistungen auf Versicherten- und Hinterbliebenenren-
ten sowie auf sonstige Leistungen (Sterbegeld, Abfindungen, Erstattungen usw.) verteilen.

Die Ausgaben fur Versorgungsleistungen insgesamt sind bei der VBL von 4 164,7 Mio. Euro
in 2006 auf 4 488,0 Mio. Euro in 2010 gestiegen. Das bedeutet einen Anstieg um 7,8 %. Im
Vergleich zu friheren Berichtszeitraumen sind die Ausgaben deutlich weniger stark gestiegen
(1993 bis 1999: + 25 %; 1999 bis 2002: + 14 %). Demgegenuber sind die Versorgungsleis-
tungen fur Versichertenrenten sowie fir Hinterbliebenenrenten in etwa gleichem Umfang
gestiegen (siehe Ubersicht 11 16).

Die Verteilung der Ausgaben auf Versicherten- und Hinterbliebenenrenten sowie sonstige
Leistungen ist seit 1994 nahezu unverandert.

Ubersicht 11 16:

Jéhrliche Ausgaben der VBL fur Versorgungsleistungen
nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten von 1994 bis 2010

31. De- Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten | sonstige Leistungen* insgesamt

zember in Mio. Euro
1994 2244,0 293,2 39,1 2576,3
2002 3264,4 414.8 66,3 37455
2006 3663,0 4771 24,6 4164,7
2007 37352 491,8 19,4 4246,4
2008 3805,7 513,3 14,3 43333
2009 38717 524,6 13,1 4 409,4
2010 3936,9 538,9 12,2 4 488,0

* Abfindungen, Ertrége aus Regressabtretungen

4.3.2. Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Versorgungsleistungen von
1994 bis 2010

Die durchschnittliche monatliche Zusatzrente eines Versicherten aus der Pflichtversicherung

bei der VBL (siehe Ubersichten 11 17 und 11 18) lag in 2006 bei 387 Euro und in 2010 bei 384

Euro. Dieser Rickgang von 0,8 % erklart sich aus dem gestiegenen Anteil von Renten im

Abrechnungsverband Ost.
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Im Abrechnungsverband West lag der Durchschnittswert 2006 bei 405 Euro, im Abrech-
nungsverband Ost bei 120 Euro. Im Jahr 2010 lag der Wert im Abrechnungsverband West bei
413 Euro, im Abrechnungsverband Ost dagegen bei 138 Euro. Seit 2002 haben die Versicher-
ten des Abrechnungsverbandes Ost in der Regel die Wartezeit von funf Jahren erfillt und
somit bei Eintritt des Versicherungsfalls auch Anspruch auf die reguldre Betriebsrente. Diese
Renten sind in der Regel jedoch erheblich niedriger als die im Abrechnungsverband West, da
fur Beschéftigte in den neuen Bundeslandern die Zusatzversorgung erst 1997 im Abrech-
nungsverband Ost eingeflihrt wurde und Zeiten vor dem 3. Oktober 1990 dort nicht angerech-
net werden. Allerdings ist die Durchschnittsrente von 2006 bis 2010 im Abrechnungsverband
Ost um 15 % gegenuber 2 % im Abrechnungsverband West gestiegen. Diese deutlich hohere
Steigerung erklart sich insbesondere dadurch, dass den Betriebsrenten im Abrechnungsver-
band Ost im Jahr 2010 deutlich langere Versicherungszeiten als im Jahr 2006 zugrunde lie-
gen. Dass der Durchschnittsbetrag der Versichertenrenten Ost vom Jahr 2002 mit 138 Euro
zungchst gefallen und erst im Jahr 2010 wieder diesen Betrag erreicht hat, hat seine Ursache
darin, dass im Jahr 2002 die Zahl der Rentner mit langeren Vorversicherungszeiten im Ab-
rechnungsverband West deutlich héher lag als in spateren Jahren.

Die durchschnittlichen Zahlbetrage aus beitragsfreier Versicherung lagen 2006 bei 156 Euro
und stiegen bis 2010 um 7,7 % auf 168 Euro.

Fur die Zahlbetrage der Hinterbliebenenrenten wird auf die Ubersicht 11 17 Bezug genommen.

Ubersicht 11 17:

Durchschnittliche monatliche Zahlbetréage fur Betriebsrenten aus aktiver Pflichtversicherung bei der
VBL getrennt nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten von 1994 bis 2010

Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten
West Ost
31. De- ge-
zemper | VWest | Ost samt | \vjtwen/-r H6-l|b- V(_)”- Witwen/-r Hglb- V(.)"-
waisen | waisen waisen waisen
in Euro

1994 336 336 143 52 112
2002 385 138 382 189 34 95 166 12 39
2006 405 120 387 214 37 90 101 24 39
2007 408 123 386 219 37 90 101 25 41
2008 411 128 386 222 37 91 68 25 40
2009 413 133 386 227 38 88 67 27 42
2010 413 138 384 232 38 86 68 28 50
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Ubersicht 11 18:

Durchschnittliche Zahlbetrage fur Versichertenrenten bei der VBL
von 1994 bis 2010

aus aktiver Pflichtversicherung aus beitragsfreier Pflichtversicherung
felﬁgg;’ West Ost Gesamt West Ost Gesamt
in Euro

1994 336 336 57 57
2002 385 138 382 104 56 103
2006 405 120 387 159 85 156
2007 408 123 386 164 89 160
2008 411 128 386 168 92 163
2009 413 133 386 171 95 166
2010 413 138 384 173 98 168

Der Ubersicht 11 19 ist die Gliederung der Betriebsrenten aus einer aktiven Pflichtversiche-
rung bei der VBL nach Zahlbetrag mit Stand 31. Dezember 2010 zu entnehmen.

Es ist zu erkennen, dass bei Versichertenrenten der hochste Anteil mit 22 % auf monatliche
Betréage zwischen 250 bis 400 Euro entfallt. Nahezu gleich ist der Anteil von 21,7 % mit
einem Zahlbetrag von 400 und 550 Euro. Rund 44 % der Rentner erhalten eine Betriebsrente
von Uber 400 Euro. Der Anteil der Renten unter 250 Euro betrdgt rund 34 %, auf Kleinrenten
unter 150 Euro entfallen rund 22 %. Insgesamt verfligen rund 66 % der Rentner Uber eine
monatliche Betriebsrente von iber 250 Euro. Im Hinblick auf eine durchschnittliche gesetzli-
che Rente von etwa 1 100 Euro wird deutlich, dass die Zusatzversorgung innerhalb der ge-
samten Altersversorgung einen bedeutenden Platz einnimmt.

Bei den Witwen- und Witwerrenten liegt der Hauptanteil mit 35 % bei einem Betrag unter
150 Euro. Immerhin verfugen rund 54 % Uber eine Rente zwischen 150 und 400 Euro. Bei
den Waisen werden fast ausschliellich Renten unter 150 Euro gezahlt.

Ubersicht 11 19:

Gliederung der Betriebsrenten aus aktiver Pflichtversicherung bei der VBL nach Zahlbetragen
zum 31. Dezember 2010

Hinterbliebenenrenten
Zahlbetrag Versichertenrenten Witwen/r -renten Halbwaisen- | Vollwaisen-
Euro rente rente
vonbisunter | Anzahlin | o, | Anzahlin | g o Anzahl in 1000
1 000 1000
0-50 177,2 22,4 66,2 34,8 6,3 0,1
150 - 250 92,4 11,7 49,2 25,9 0,1 0,0
250 - 400 174,0 22,0 53,6 28,2 0,0 0
400 - 550 171,6 21,7 14,1 7,4 0 0
550 - 750 122,0 154 4.4 2,3 0 0
750 - 1000 38,8 49 15 0,8 0 0
1000 - 1250 8,8 11 0,5 0,3 0 0
1250 - 1500 3,6 0,4 0,2 0,1 0 0
1500 und hoéher 41 0,5 0,3 0,1 0 0
insgesamt 792,4 100 189,9 100 6,3 0,1
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Die Durchschnittszahlbetrage der Betriebsrenten unterteilt nach Rentenart, bezogen auf Be-
stand und Neuzugang im Jahr 2010, sind der Ubersicht Il 20 zu entnehmen. Die hdchsten
Renten mit 466 Euro (Bestand) und 425 Euro (Neuzugénge 2010) entfallen auf die Regelal-
tersrenten. Die Renten im Abrechnungsverband Ost liegen erheblich unter den Renten im Ab-
rechnungsverband West. Dies liegt daran, dass im Abrechnungsverband Ost die Zusatzver-
sorgung erst 1997 eingefihrt wurde und Zeiten vor dem 3. Oktober 1990 dort nicht ange-
rechnet werden.

Ubersicht 11 20:

Durchschnittliche monatliche Betriebsrenten fiir Versicherte aus aktiver Pflichtversicherung bei der VBL
nach Rentenart, bezogen auf den Bestand im Monat Dezember 2010 und bezogen auf Neuzugénge 2010
- Abrechnungsverbénde West und Ost -

durchschnittlicher Zahlbetrag
Neuzugan Neuzugan
SN Bestand 201% g Bestand 201% g
West Ost
in Euro
Regelaltersrente 466 425 174 180
Altersrenten flr langjahrig Versicherte 430 326 141 166
Vorgezogene Altersrenten 393 279 116 148
Erwerbsminderungsrenten 376 243 205 190
insgesamt 413 331 138 165
4.3.3. Vorausberechnungen der Versorgungsausgaben von 2011 bis 2050

Methodik und Annahmen der Vorausberechnung

Die VBL hat fur die Entwicklung der Ausgaben flir Versorgungsleistungen bis zum Jahr 2050
versicherungsmathematische Vorausberechnungen erstellt. Die Vorausberechnungen basieren
auf folgenden Annahmen:

»  geltendem Tarif- bzw. Satzungsrecht;

»  das Renteneintrittsalter wird auf der Grundlage der den Zusatzversorgungskassen vor-
liegenden Daten festgelegt;

»  bei der Entwicklung des Versicherungsbestandes wird fur den Tarifbereich West von
einem Abbau auf 85 % und im Tarifbereich Ost auf 80 % des Bestandes des Jahres
2002 ausgegangen;

»  bei der Dynamisierung der Renten wird mit 1 % pro Jahr entsprechend der geltenden
tarifvertraglichen Regelung gerechnet;

»  fiur die Entwicklung der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte wird fur die Jahre 2012
und 2013 der aktuelle Tarifvertragsabschluss des Bundes herangezogen. In den Kalen-
derjahren ab 2014 werden drei unterschiedliche Varianten der Entgeltentwicklung zu-
grunde gelegt. In der Variante 1 werden die Entgelte jahrlich um 1,5 %, in der Variante
3 um jahrlich 3,0 % erhoht. In der Variante 2 werden die Entgelte gemaR der vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft mitgeteilten Schatzung der Entwicklung des Bruttoin-
landsproduktes (BIP) angepasst. Bonuspunkte von jahrlich 1% werden nur in der Vari-
ante 3 zugeteilt.
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Auf dieser Basis und unter der Annahme verschiedener Einkommenstrends wird in der Uber-
sicht 11 21 die Entwicklung der Versorgungsleistungen bis zum Jahre 2050 unterteilt nach
Abrechnungsverband Ost und West in den drei 0.g. Varianten dargestellt. Der Schwerpunkt
der Auswertung wird nicht auf die Entwicklung der nominalen Versorgungsleistungen gelegt,
sondern auf das Verhéltnis der Versorgungsleistungen zu der Entwicklung des Bruttoinlands-
produktes (siehe Ubersicht 11 23).

In der Variante 1 wird eine Steigerung der Versorgungsleistungen von 4,5 Mrd. Euro in 2010
auf 9,5 Mrd. Euro in 2050 erwartet. Setzt man die Entwicklung der Versorgungsleistungen
und die Entwicklung des BIP miteinander in Beziehung so ergibt sich ein Anteil von 0,18 %
im Jahr 2010, der bis 2050 auf 0,13 % fallt.

In der VVariante 2 wird eine Steigerung der Versorgungsleistungen von 4,5 Mrd. Euro in 2010
auf 10,5 Mrd. Euro in 2050 erwartet. Setzt man die Entwicklung der Versorgungsleistungen
und die Entwicklung des BIP miteinander in Beziehung so ergibt sich ein Anteil von 0,18 %
im Jahr 2010, der bis 2050 auf 0,15 % fallt.

In der Variante 3 wird eine Steigerung der Versorgungsleistungen von 4,5 Mrd. Euro in 2010
auf 12,2 Mrd. Euro in 2050 erwartet. Setzt man diese Entwicklung der Versorgungsleistungen
und die Entwicklung des BIP miteinander in Beziehung so ergibt sich ein Anteil von 0,18 %
im Jahr 2010, der bis 2050 mit 0,17 % nahezu gleich bleibt.

Im Abrechnungsverband West wirden die Ausgaben von 4,3 Mrd. Euro in 2010 auf
7,6 Mrd. Euro (Variante 1), 8,4 Mrd. Euro (Variante 2) bzw. auf 9,7 Mrd. Euro (Variante 3)
im Jahr 2050 steigen. Demgegentber ist die Steigerung im Abrechungsverband Ost wesent-
lich hoher. Dies liegt daran, dass wegen des Neuaufbaus bisher die Zahl der Rentner noch
gering ist und die Rentenzahlbetrage wegen steigender Versicherungszeiten sukzessive an-
steigen werden. Im Jahr 2010 beliefen sich die Ausgaben auf 0,2 Mrd. Euro. Mit fortschrei-
tender Zeit werden die Ausgaben aber entsprechend der Entwicklung der Rentenzahlen und
der Versicherungszeiten uberproportional zunehmen. Im Jahr 2050 dirften sie auf 1,9 Mrd.
Euro (Variante 1), 2,1 Mrd. Euro (Variante 2) bzw. 2,5 Mrd. Euro (Variante 3) steigen.

Vergleich mit der Vorausberechnung des Vierten Versorgungsberichts

Zwischen den Vorausberechnungen des Vierten und des Funften Versorgungsberichts erge-
ben sich ebenso wie bei der Vorausberechnung der Rentneranzahl auch bei den Vorausbe-
rechnungen der Versorgungsleistungen bei den langfristigen Entwicklungen erhebliche Unter-
schiede.

Im Vierten Versorgungsbericht wurden im Jahr 2050 nominale Versorgungsleisten je nach
Variante von 8,4 bis 10,9 Mrd. Euro erwartet. Dem stehen im Fiinften Versorgungsbericht
Erwartungen von 9,5 Mrd. Euro bis 12,2 Mrd. Euro im Jahr 2050 gegeniiber. Im Vierten Ver-
sorgungsbericht wurde eine deutliche Verminderung des Anteils am Bruttoinlandsprodukt
von 0,18 % auf 0,10 % (Variante 1), 0,11 % (Variante 2) und 0,13 % (Variante 3) erwartet.
Im Funften Versorgungsbericht sind die drei Varianten zwar nicht identisch mit den Varianten
des Vierten Versorgungsberichts; es lasst sich aber dennoch erkennen, dass der Anteil am
Bruttoinlandsprodukt nicht so deutlich sinken wird. Von 0,18 % auf 0,13 % (Variante 1),
0,15 % (Variante 2) und 0,17 % (Variante 3).
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Der Aktuar begrundet die erheblichen Zuwéchse in der VVorausberechnung wie folgt:

- Annahmen (ber den Bestandabbau sind insbesondere im Westen nicht eingetroffen, es
fand hingegen sogar ein Bestandsaufbau statt.

- Abweichende Bestandsentwicklung, insbesondere eine deutlich geringere Anzahl von
Invaliditatsfallen.

- Die biometrischen Rechnungsgrundlagen mussten korrigiert werden. Es ist ein deutli-
cher Zuwachs der Lebenserwartung zu verzeichnen.

- Die Startgutschriften der rentenfernen Geburtsjahrgdnge waren nach dem Urteil des
BGH vom 14. November 2007 zu uberprufen. In vielen Féallen wurde ein Zuschlag ge-
zahlt.

- Abweichungen der tatsachlich erfolgten von den seinerzeit unterstellten Anpassungen
der Entgelte.

Der erwartete Anstieg der nominalen Versorgungsleistungen von 4,8 Mrd. Euro auf
10,5 Mrd. Euro in der Variante 2 ist eine Steigerung um fast 120 %, der jedoch durch den
erwarteten Anstieg des BIP kompensiert wird. Die Belastung durch Versorgungsleistungen
bleibt jedoch auf dem heutigen hohen Niveau und sinkt nicht wie erwartet deutlich ab. Die
Tarifvertragsparteien des o6ffentlichen Dienstes stehen in der Verantwortung, die Auswirkun-
gen der demografischen und biometrischen Entwicklungen auf die tarifvertraglich gewahrleis-
tete Zusatzversorgung zu analysieren und die sich daraus ergebenden Folgerungen zu ziehen,
zumal die fir die Zusatzversorgung wichtige Entwicklung des Kapitalmarktes nicht auler
Betracht gelassen werden kann.

Ubersicht 11 21:

Entwicklung der Versorgungsleistungen der VBL von 2010 bis 2050

Entwicklung der Versorgungsleistungen
Variante 2
Jahr Variante 1 (1,5 %)* Elglaindrrnggs:;érgr;g_ab Variante 3 (3 %)*
Entwicklung*
West | Ost ‘ gesamt | West Ost gesamt | West | Ost | gesamt
in Mrd. Euro
2010 4,3 0,2 45 4,3 0,2 45 4,3 0,2 4,5
2015 4,9 0,3 5,2 4,9 0,3 5,2 4,9 0,3 52
2020 54 0,5 5,9 54 0,5 5,9 54 0,5 5,9
2025 5,8 0,8 6,6 5,8 0,8 6,6 6,0 0,8 6,8
2030 6,3 11 7,4 6,3 11 7,4 6,6 12 7,8
2035 6,5 1,3 7,8 6,7 1,3 8,0 7,1 1,4 8,5
2040 6,6 1,4 8,0 6,9 1,5 8,4 7,5 1,7 9,2
2045 7,0 1,7 8,7 7,5 1,8 9,3 8,4 2,0 10,4
2050 7,6 1,9 9,5 8,4 2,1 10,5 9,7 2,5 12,2

* jahrliche Entgeltsteigerungen ab 2010 bis 2050
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Ubersicht 11 22:

Entwicklung der Versorgungsleistungen im Verhaltnis
zur Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (BIP)

Variante 2
a1p Variante 1 (1,5 %)* Elglgﬂn;;fﬁ;érgg_ab Variante 3 (3 %)*
Jahr | (nominal) G oos VersEor:’t—WICkIung* Versor-
gungs- Anteil gungs- Anteil qungs- Anteil
leistungen Bl leistungen Bl leistungen S U
Mrd. Euro | Mrd. Euro % Mrd. Euro % Mrd. Euro %
2010 2 496,2 4,5 0,18 4,5 0,18 4,5 0,18
2015 2892,2 5,2 0,18 5,2 0,18 5,2 0,18
2020 3337,3 5,9 0,18 5,9 0,18 5,9 0,18
2025 3818,8 6,6 0,17 6,6 0,17 6,8 0,18
2030 4319,3 7,4 0,17 7,4 0,17 7,8 0,18
2035 4 895,0 7,8 0,16 8,0 0,16 8,5 0,17
2040 5514,8 8,0 0,15 8,4 0,15 9,2 0,17
2045 6 218,3 8,7 0,14 9,3 0,15 10,4 0,17
2050 7 095,0 9,5 0,13 10,5 0,15 12,2 0,17

* jahrliche Entgeltsteigerungen ab 2010 bis 2050

5.  Entwicklung der Zahl der Versicherten, der Renten sowie der Ausgaben fir Ver-
sorgungsleistungen der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

5.1. Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten von 1993 bis 2010

Mit der SchlieBung des Teils C der Satzung zum 1. August 1979 wurden alle Pflichtversicher-
ten in den Teil D der Satzung Uberfuhrt. Bei Teil C handelt es sich demnach um einen ge-
schlossenen Bestand. Die Zahl der in der Renten-Zusatzversicherung der KBS Teil D Pflicht-
versicherten hat sich von rund 118 300 im Jahr 1993 auf rund 51 900 im Jahr 2006 um rund
56 % verringert. Bis 2010 hat sich die Zahl um weitere 8,5 % auf 47 500 vermindert.

5.2. Entwicklung der Renten von 1993 bis 2050

Die Zahl der Renten fiir den Zeitraum 1993 bis 2010 ist in der Ubersicht 11 23 dargestellt. In
Teil C der Satzung sind die Zahlen seit langerer Zeit riicklaufig, da es sich um einen seit August
1979 geschlossenen Rentnerbestand handelt. Demgegeniber steigt die Zahl der Renten nach
Teil D der Satzung auf langere Sicht weiter. Die Zahl der Rentenempfénger hat sich insgesamt
(Teil C und D) von 155 400 im Jahr 1993 auf rund 150 500 im Jahr 1999 und damit um 10 %
verringert. In den Jahren 2000 bis 2001 ist die Zahl der Renten wieder gestiegen, um dann im
Jahr 2002 mit 141 000 erneut den Stand von 1999 zu erreichen. Im Jahr 2006 ist die Gesamtzahl
der Versorgungsleistungen wieder auf rund 133 700 abgesunken und hat sich bis 2010 weiter
auf 123 800 vermindert.
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Bis 2045 wird die Zahl der Renten vor allem nach Teil C der Satzung gegen Null tendieren.
Auch die Zahl der Renten nach Teil D hat mit 105 600 im Jahr 2009 ihren Hohepunkt bereits
tiberschritten, um zunéchst langsam und dann immer schneller zu fallen (siehe Uber-
sicht 11 24).

5.3. Entwicklung der Ausgaben fur Versorgungsleistungen von 1993 bis 2050

Aus den Ubersichten 1123 und 11 24 ergibt sich die Entwicklung der Ausgaben fiir Versor-
gungsleistungen von 1993 bis 2010 und von 20010 bis 2050. Die Versorgungsleistungen ins-
gesamt haben sich von 648,2 Mio. Euro im Jahr 2010 um 9 % auf 589 000 im Jahr 2010 ver-
mindert. Der Rlckgang ist auf die Entwicklung in Teil C der Satzung (geschlossener Renten-
bestand) zurtickzufuhren. Hier sind die Ausgaben (ohne sonstige Leistungen) von 317,3 Mio.
Euro im Jahr 1993 um dber 80 % % auf 89,2 Mio. Euro im Jahr 2010 zurlickgegangen. Die
Ausgaben in Teil D der Satzung haben sich dagegen von 331 Mio. Euro im Jahr 1993 um
30 % auf rund 508 Mio. Euro im Jahr 2006 erhoht. Bis 2010 ist ein Rickgang um 1,5 % auf
500 Mio. Euro zu verzeichnen.

Die Ausgaben fir Versorgungsleistungen haben sich ab 2007 sowohl im Teil C als auch im
Teil D der Satzung kontinuierlich vermindert.

Im Teil C werden sich die Ausgaben schnell verringern und sind ab 2030 vernachlassigbar.

Im Teil D werden sich die Ausgaben bis 2020 kontinuierlich auf 410 Mio. Euro verringern
und sich anschlieBend schneller vermindern. Im Jahr 2045 sind lediglich Ausgaben in HGhe
von rund 30 Mio. Euro zu erwarten (siehe Ubersicht 11 24).

Ubersicht 11 23:

Entwicklung der Zahl der Renten und jahrliche Ausgaben fir Versorgungsleistungen
der Renten-Zusatzversicherung der KBS von 1993 bis 2010

Teil C Teil D .
Betriebsrenten aus SL%?::LIJ%E_ Vfgfﬁ;gggﬁs'
Jahr Zusatzrenten Pflicht- beitragsfreier gen insgesamt
versicherung Versicherung

Anzahl Mio. Anzahl Mio. | Anzahl Mio. Mio. Anzahl Mio.

in 100 Euro in1000 | Euro | in1000 Euro Euro in 1000 Euro
1993 88,3 317,3 66,0 327,1 1,1 0,9 3,1 155,4 648,2
2002 44,3 173,9 93,1 459,2 3,5 10,7 4,2 141,0 643,8
2006 29,5 125,3 101,1 493,2 3,1 10,5 4,0 133,7 633,0
2007 26,5 111,2 102,2  493,3 3,0 10,5 3,0 131,7 618,0
2008 23,6 114,0 102,3 491,7 3,0 10,3 3,0 128,9 619,0
2009 20,3 102,8 102,5 489,8 3,1 10,4 3,0 125,9 606,0
2010 18,4 89,2 102,4 486,5 3,0 10,3 3,0 123,8 589,0
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Ubersicht 11 24:

Entwicklung der Zahl der Renten und der Versorgungsausgaben

der Renten-Zusatzversicherung der KBS von 2011 bis 2050

Teil C Teil D
Betriebsrenten aus Pflichtversicherung und beitragsfreier
Jahr Zusatzrenten Versicherung
(AL L Mio. Euro Anzahl in 1 000 Mio. Euro
1 000

2011 16,4 75,8 103 489
2015 10,1 23,7 95 460
2020 5,8 9,8 69 410
2025 3,8 39 51 345
2030 2,8 0,9 37 240
2035 1,8 0,6 25 226
2040 1,0 0,2 12 130
2045 0 0 3 30
2050 0 0 3 30
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DRITTER TEIL: VERSORGUNGSLEISTUNGEN UND ANNAHMEN
FUR DIE MODELLRECHNUNG

Versorgungsleistungen nach beamtenrechtlichen Grundsat-
zen oder Vorschriften: Versorgung nach Dienstordnungen
(Dienstordnungsangestellte des Bundes)

Dienstordnungsangestellte (DO-Angestellte) sind in Teilbereichen der Sozialversicherungs-
trager, insbesondere der gesetzlichen Unfallversicherung, tatig und nehmen dort hoheitliche
Aufgaben als Daueraufgabe wahr. Sie stehen in einem privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis.
Ihre Rechts- und allgemeinen Dienstverhaltnisse sind in Dienstordnungen der jeweiligen So-
zialversicherungstrager geregelt, wodurch beamtenrechtliche Vorschriften Anwendung fin-
den.! Die Dienstordnungen, die im Wesentlichen auf Musterdienstordnungen beruhen, bediir-
fen der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrden der Sozialversicherungstrager.

Am 30. Juni 2010 waren insgesamt 8 700 Dienstordnungsangestellte unter Aufsicht des Bun-
des bei den Sozialversicherungstragern beschéftigt, darunter 7 900 bei der Unfallversicherung
(siehe Ubersicht 111 1).

Am 1. Januar 2011 erhielten insgesamt 5 800 Personen, davon 4 000 Ruhegehaltsempfanger,
1700 Empfanger von Witwen-/Witwergeld sowie 100 Empfénger von Waisengeld, Versor-
gungsleistungen aufgrund einer Dienstordnung. Die Versorgungsleistungen im Jahr 2010 be-
trugen insgesamt rund 170 Mio. Euro (siehe Ubersicht 111 2).

Ubersicht 111 1:
Zahl der Dienstordnungsangestellten des Bundes
am 30. Juni 2010
Zahl der
Sozialversicherungstrager DO-Angestellten™
in 1000
unter Aufsicht des Bundes 8,7
darunter bei Unfallversicherung 7.9
* ohne beurlaubte DO-Angestellte, einschlieBlich Ausbildung

! Zu den Rechtsgrundlagen fiir die Beschaftigung von Dienstordnungsangestellten siehe Dritter \ersorgungsbe-
richt der Bundesregierung (BT-Drs. 15/5821 vom 22. Juni 2005), Anhang, Abschnitt II.
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Ubersicht 111 2:

Zahl der Versorgungsempfénger mit Versorgung
nach Dienstordnungen des Bundes am 1. Januar 2011
sowie Hohe der Versorgungsausgaben fur das Jahr 2010

Empfé}nger von - Versorgungs-
Sozialversicherungstrager gesamt Ruhegehalt Witwen/- Waisen- ausgaben
Witwergeld geld
in 1000 in Mrd. Euro
unter Aufsicht des Bundes 58 4.0 L7 0.1 0.17
darunter bei Unfallversicherung 4,5 3,1 1,3 0,1 0,14
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lI.  Versorgungsleistungen aus Sonderversorgungssystemen der
ehemaligen DDR

Versorgungsleistungen aus nicht in die gesetzliche Rentenversicherung Uberfuhrten Sonder-
versorgungssystemen erhalten ehemalige Angehorige der Nationalen Volksarmee (NVA), der
Volkspolizei, der Zollverwaltung und des Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amtes fiir Natio-
nale Sicherheit (MfS/AfNS) der Deutschen Demokratischen Republik (DDR), die Anspruch
auf Leistungen nach den 88 9 und 11 des Anspruchs- und Anwartschaftsuberfihrungsgesetzes
(AAUG)? sowie nach Art. 3 des AAUG-Anderungsgesetzes (Dienstbeschadigungsausgleichs-
gesetzes)? haben.

Die 8§89 und 11 des AAUG sehen die Gewahrung von Vorruhestandsleistungen (Vorruhe-
standsgeld, befristete erweiterte Versorgung, Invalidenrente bei Erreichen besonderer Alters-
grenzen und Teilrenten (Ubergangsrente, Invalidenteilrente) vor. Da die Zahlung der Vorru-
hestandsleistungen und Teilrenten mit Beginn einer Rente der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, spatestens mit Vollendung des 65. Lebensjahres einzustellen ist, sind zwischenzeitlich
die Anspruche auf VVorruhestandsleistungen und Invalidenteilrenten entfallen.

Gegenwartig bestehen noch Anspriiche auf Ubergangsrenten und Dienstunfallleistungen, die
aufgrund der Bestimmungen der (DDR-)Versorgungsordnungen (VSO) und deren Ergénzun-
gen aus dem Jahre 1990 gewéhrt werden. Verantwortlich gegeniiber den Leistungsempfén-
gern sind die zustdndigen Versorgungstrager BMI, BMVg und BMF sowie die neuen Lander.
Die Auszahlung der Leistungen erfolgt durch die Deutsche Rentenversicherung Bund.

Die Anspriiche auf Dienstunfallleistungen nach dem AAUG sind 1996 fiir ehemalige Ange-
horige der Nationalen VVolksarmee (NVA), der Volkspolizei und der Zollverwaltung in das
Dienstbeschadigungsausgleichsgesetz Gberfuhrt worden. Mit Einbeziehung des Sonderversor-
gungssystem des MfS/AfNS in das Dienstbeschadigungsausgleichsgesetz haben mit Wirkung
vom 1. Mdrz 2002 alle Personen mit Anspruch auf Dienstunfallleistungen (Dienstbeschadi-
gungsvoll- bzw. -teilrente) aus einem Sonderversorgungssystem Anspruch auf einen Dienst-
beschéadigungsausgleich.

Die auf der Grundlage des Dienstbeschédigungsausgleichsgesetzes zu gewéhrende eigenstan-
dige Leistung zum Ausgleich von wahrend der Beschéftigungszeit in den Sonderversorgungs-
systemen der NVA, Volkspolizei, des MfS/AfNS und der Zollverwaltung der DDR erlittenen
Dienstbeschadigungen sind nicht an eine Altersgrenze gebunden und daher noch uber einen
ldngeren Zeitraum zu zahlen. AuBerdem koénnen Verschlechterungen von Korper- und
Gesundheitsschéden, die aus einem Dienstunfall resultieren, zu neuen Anspruchsberechtigten
bzw. hoheren Zahlbetrégen flhren.

! Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des
Beitrittsgebiets (Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz - AAUG) vom 25. Juli 1991 (BGBI. |

S. 1606, 1677), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024).

? Dienstbeschadigungsausgleichsgesetz vom 11. November 1996 (BGBI. | S 1674, 1676), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 Abs. 1 des Gesetzes vom 20. Juni 2011 (BGBI. I S. 1114).
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Nachdem die Zahl der Leistungsempféanger mit Anspruch auf einen Dienstbesch&digungsaus-
gleich infolge der Einbeziehung des Sonderversorgungssystems des MfS/AfNS zwischen
2003 und 2007 um 684 auf 9 330 angestiegen war, verringerte sich ihre Anzahl bis zum
31. Dezember 2010 auf 8 671. Die durchschnittliche Hohe des Dienstbeschadigungsaus-
gleichs lag am 1. Januar 2011 weiterhin bei 141 Euro im Monat.

Der Anspruch auf eine Ubergangsrente nach den Versorgungsordnungen entfallt spatestens
zum Jahr 2016. Der Anteil der Empfianger einer Ubergangsrente an der Gesamtzahl der Emp-
fanger von nicht in die gesetzliche Rentenversicherung tberfiihrten Leistungen betragt nur
noch 1,2 %. Am 1. Januar 2011 erhielten noch 107 Personen eine Ubergangsrente mit einem
monatlichen Durchschnittsbetrag von 231 Euro.

Insgesamt wurden am 1. Januar 2011 an 8 778 Leistungsempfanger Versorgungsleistungen
gezahlt. lhre Zahl ist zwischen 2006 und 2010 um 15 % zuriickgegangen. Die Gesamtausga-
ben betrugen in 2010 rund 15,4 Mio. Euro. Seit 2006 verringerten sich die Ausgaben damit
um rund 30 % (siehe Ubersicht 11 3). Die prozentual héhere Ausgabenreduzierung im Ver-
haltnis zur Verringerung der Empfangerzahl resultiert aus dem jahrlichen Abgang der zah-
lungsintensiveren Ubergangsrente.

Die Abgénge bei den Empféngern eines Dienstbeschadigungsausgleichs sind derzeit nur ge-
ring und werden teilweise durch Neuzugénge aufgehoben. Aus diesem Grund ist davon aus-
zugehen, dass sich die Ausgaben fiir die nicht in die gesetzliche Rentenversicherung Gberfihr-
ten Versorgungsleistungen aus Sonderversorgungssystemen zukunftig nur langsam verringern
werden.

Ubersicht 111 3:

Zahl der Bezieher von Versorgungsleistungen aus Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR in
den Jahren 1993, 1999, 2003, 2006 und 2010 sowie Hohe der Ausgaben

Erstattungs- 1993 1999 2003 2006 2010

pflichtige _ Zahlder | Ausga- | Zahlder | Ausga- | Zahlder | Ausga- | Zahlder | Ausga- | Zahlder | Ausga-

Gebietskérper- Leis- ben Leis- ben Leis- ben Leis- ben Leis- ben
: P tungs- in Mio. tungs- in Mio. tungs- in Mio. tungs- in Mio. tungs- in Mio.
schaft bezieher Euro bezieher Euro bezieher Euro bezieher Euro bezieher Euro
Bund 32368 | 243,8* | 12018 77,3* 8573 21,2* 7073 16,3 | 6000 111

Lander 24 173 279,8 7925 54,6 4083 7,2 3258 56 | 2778 4,3
Insgesamt 56 541 523,6 | 19943 1319 | 12626 28,4 | 10331 219 | 8.778 154

* einschlieRlich der vom Versorgungstrager zu zahlenden Rentenversicherungsbeitrage
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lll.  Statistische Annahmen fur die Modellrechnung im Bereich
Beamten -/ Soldatenversorgung

In den Vorausberechnungen wurde von folgenden Annahmen ausgegangen:

Hinsichtlich des Ruhestandseintrittsverhaltens wurde wie bereits im Vierten Versorgungsbe-
richt die schrittweise Anhebung der Altersgrenzen durch das Dienstrechtsneuordnungsgesetz*
bericksichtigt. Es wurde davon ausgegangen, dass sich der iberwiegende Teil der Beamten,
Richter und Berufssoldaten fiir eine spatere Pensionierung und damit gegen héhere Abschlége
entscheiden wird. Als Basis flr die altersabhéngigen Wahrscheinlichkeiten eines Ruhestands-
eintritts wurden die Daten der Jahre 2008 bis 2010 zugrunde gelegt. Verschiebungen, die
maoglicherweise durch die Einschrankung der Altersteilzeit entstehen, bleiben unberiicksich-
tigt.

Hinsichtlich der Wiedereinstellungen wurde fur die Beamten des Bundes eine jahrliche Stel-
lenabbauquote von 1,9 % in den Jahren 2011 und 2012 und danach von jahrlich 0,4 % bis
zum Jahr 2014 berticksichtigt. Bei Bahn und Post werden keine neuen Beamten eingestellt.
Im mittelbaren Bundesdienst wurde davon ausgegangen, dass alle Stellen nachbesetzt werden.
Fur den Bereich der Bundeswehr fand das Gesetz zur Begleitung der Reform der
Bundeswehr? Beriicksichtigung. In der Modellrechnung wurde somit von einer vorzeitigen
Zurruhesetzung von 3 100 Berufssoldaten und 1 500 Beamten bis Ende 2017 ausgegangen.
Zusatzlich wurde die Reduzierung der Personalergédnzung auf das fur die neue Struktur erfor-
derliche Soll bertcksichtigt.

Fur das Alter der neu Eingestellten wurden Altersverteilungen fiir die einzelnen Bereiche zu-
grunde gelegt, die anhand von Bestandsvergleichen der Jahre 2005 bis 2010 aus der Personal-
standstatistik geschatzt wurden (Ubersicht 111 4).

Ubersicht 111 4:

Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Verbeamtung und Annahmen
zum Wiedereinstellungs- bzw. Verbeamtungsalter nach Beschéftigungsbereichen und Laufbahngruppen

Beschéaftigungsbereich Laufbahngruppe Durchschnittsalter zum Wiedereinstellungs-
Zeitpunkt der alter/Verbeamtungs-
Verbeamtung” alter”
Beamte und Richter hoherer Dienst 35,5 27-46
gehobener Dienst 28,0 22-40
mittlerer Dienst 27,3 19-40
Vollzugsdienst 24,2 19-35
Mittelbarer Bundesdienst 26,9 21-37
Berufssoldaten 30,4 23-34
* Ohne Verbeamtungen auf Widerruf.

! Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des Bundesdienstrechts (Dienstrechtsneuordnungsgesetz —
DNeuG) vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160).

2 Gesetz zur Begleitung der Reform der Bundeswehr (Bundeswehrreform-Begleitgesetz — BwRefBeglG) vom
21. Juli 2012 (BGBI. | S. 1583).
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Fur die kunftige Entwicklung der Abgéange aus dem Bestand der Ruhegehaltsempfanger we-
gen Todes und die Fortschreibung des Bestandes der aktiven Beamten wurden im Rahmen
des Funften Versorgungsberichts dhnlich wie flr die vorangegangenen Versorgungsberichte
Sterbewahrscheinlichkeiten fiir Beamte geschatzt.® Dieses Verfahren ergibt z.B. fiir 60-
jahrige Beamtinnen und Beamte eine um rund 2 Jahre héhere Lebenserwartung im Vergleich
zur vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten Periodensterbetafel 2008/10, wonach 60-
jahrige Ménner beziehungsweise Frauen mit weiteren 21,2 beziehungsweise 24,8 Jahren
rechnen kdnnen.

Fir den Vorausberechnungszeitraum wurde entsprechend der Basisannahme L1 der 12. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung angenommen, dass sich die Lebenserwartung der
Beamtinnen und Beamten kiinftig erhoht, jedoch nicht in dem Ausmal wie die der Wohnbe-
volkerung. So geht die Vorausberechnung fir den Funften Versorgungsbericht davon aus,
dass sich der Abstand der Lebenserwartung einer 60-jahrigen Beamtin beziehungsweise eines
60-jahrigen Beamten gegendber derjenigen der Wohnbevdlkerung bis 2060 auf rund ein Jahr
halbiert.

In IV 2.3. werden die Auswirkungen einer noch stérker ansteigenden Lebenserwartung auf die
Versorgungsquote und Versorgungs-Steuer-Quote dargestellt. Die Sterbetafeln fir diese Sen-
sitivitatsanalyse basieren auf dem obigen Verfahren unter Verwendung der hohen Lebenser-
wartungsannahme L2 der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung anstelle der Ba-
sisannahme L1.

Bei der Bestandsentwicklung der Empfanger von Witwen- bzw. Witwergeld ergeben sich die
Zugénge durch Todesfalle von aktiven Beamten sowie Ruhegehaltsempfangern. Die Anzahl
der Todesfalle wurde mit Hilfe der Sterbetafel berechnet. Es wurde unterstellt, dass sich die
vom Alter der Verstorbenen abhangigen Anteile der Todesfélle, die zu Fallen von Hinterblie-
benenversorgung fuhren, nicht verdndern. Daher wurden flr den gesamten Zeitraum die An-
teile der Jahre 2008-2010 zugrunde gelegt. Das Alter der hinzukommenden Witwen und
Witwer hangt vom Alter der Verstorbenen ab. Auswertungen der Versorgungsempfangersta-
tistik haben ergeben, dass Witwen durchschnittlich rund 5 Jahre jlinger waren als ihre verstor-
benen Ehegatten. Das Alter der Witwer entsprach im Durchschnitt hingegen dem der verstor-
benen Versorgungsurheberin.

Fur die Entwicklung der Durchschnittsbezlige (ohne Beziigeanpassungen) der Neuzugénge
wird bei Ruhestandseintritt vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze aufgrund der Versor-
gungsabschlage bei vorzeitigem Ausscheiden bis zum Jahr 2030 ein Absinken gegenliber dem
derzeitigen Niveau (der Neuzugange) erwartet. Der steigende Anteil von Freistellungen (Be-
urlaubungen, Teilzeit) vom Dienst steht in erster Linie im Zusammenhang mit der steigenden
Erwerbstatigkeit von Frauen. Der hierdurch bedingte Riickgang der Versorgungsbeziige wird
durch eine flr Frauen und Manner getrennt durchgefiihrte Berechnung berticksichtigt.

¥ Das Schatzungsverfahren ist an die Methode der amtlichen Sterbetafeln angelehnt. Die Sterbewahrscheinlich-
keiten basieren auf von den Versorgungsstellen gemeldeten Angaben zu Abgangen von Zahlungsfallen. Die
daraus resultierenden Sterbewahrscheinlichkeiten sind daher keine amtlichen Sterbetafeln und werden nur fir die
Modellrechnung des Fiinften VVersorgungsberichts verwendet.
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Die kunftigen Bezugeanpassungen héngen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
den daraus resultierenden allgemeinen Erh6hungsspielrdumen ab. Die Einkommensentwick-
lung im offentlichen Dienst wird durch die finanz- und haushaltspolitischen Erfordernisse
begrenzt.

Bei den fur die langfristige Vorausberechnung der Versorgungsausgaben zugrunde gelegten
Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung und die Bezligeanpassungen handelt es sich
nicht um Prognosen. Ein solcher Anspruch konnte allenfalls fur den mittelfristigen Zeitraum
(2012 bis 2017) erhoben werden, wobei bereits fir diesen Zeitraum ein erhebliches
Prognoserisiko besteht. Die langfristige Vorausberechnung von 2018 bis 2050 kann nur die
Funktion haben, die Wirkung unterschiedlicher Bezligeerh6hungen auf die Versorgungsaus-
gaben abzuschatzen.

Mit insgesamt drei Varianten der Bezligeanpassungen (1,5 %, rund 2,6 % und 3 %) soll die
Bandbreite moglicher Entwicklungen abgedeckt werden. Fir die Annahmen waren folgende
Uberlegungen ausschlaggebend:

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Fur den Zeitraum 2012 bis 2017 folgt die Modellrechnung der Projektion der Bundesregie-
rung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland vom 17. Oktober 2012. Danach
durfte das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Preisen von 2005 - also real - jahresdurchschnittlich
um rund 1,2 % und in jeweiligen Preisen um jahresdurchschnittlich rund 2,8 % zunehmen.

Fur den Zeitraum 2018 bis 2023 wurde in der Modellrechnung ein Anstieg des Bruttoinlands-
produkts in jeweiligen Preisen von jahresdurchschnittlich rund 2,9 %, danach in Héhe von
rund 2,5 % unterstellt.

Das Szenario geht von einer Zunahme des Deflators des Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % pro
Jahr und einem jahresdurchschnittlichen realen BIP-Wachstum von 1,1 % ab 2012 aus.

Entwicklung der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen

2011 bis 2013

Die Versorgungsbeziige wurden zum 1. Januar 2011 in der Versorgungsempféngerstatistik
erhoben. Fir die folgenden Anpassungen in den Jahren 2011 bis 2013 wurden in allen drei
Varianten die tatsachlichen (geplanten) Besoldungsanpassungen (2011: 0,3 %; 2012: 3,3 %;
2013a: 1,2 %; 2013b: 1,2 %) zugrunde gelegt.® Weiterhin wurde beriicksichtigt, dass zum
1. Januar 2012 die befristete Kurzung der Sonderzahlung ausgelaufen ist (entspricht einer
Versorgungsanpassung von 1,925 %).

* Gesetz tiber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen im Bund 2010/2011 (Bundesbesoldungs-
und -Versorgungsanpassungsgesetz  2010/2011 - BBVAnpG 2010/2011) vom 19. November 2010
(BGBI. I S. 1552) und Gesetzentwurf eines Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes 2012/2013
(BBVANpG 2012/2013).
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2014 bis 2017

Bei den Besoldungs- und Versorgungsanpassungen wurde in der Variante 1 von einer jahrli-
chen Anpassung in Hohe von 1,3 %, in der Variante 2 in Hohe von rund 2,3 % und in der Va-
riante 3 in Hohe von 2,8% ausgegangen. Dabei wurde beriicksichtigt, dass die
Bezligeanpassungen in dieser Zeit um den Beitrag zur Versorgungsriicklage um jeweils
0,2 Prozentpunkte vermindert werden.

2018 bis 2050

Angesichts des langfristig zu erwartenden Ruckgangs im Erwerbspotential wird allgemein mit
einer Abschwachung des Wirtschaftswachstums gerechnet. In den hier durchgefiihrten Mo-
dellrechnungen wurde daher zwischen 2023 und 2050 mit geringeren Wachstumsraten des
realen BIP gerechnet als in den Jahren zuvor. Da das niedrigere gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum mit dem ruckl&ufigen Erwerbspotential begriindet werden kann, ist nicht mit einem nied-
rigeren Wachstum der Pro-Kopf-Grolien zu rechnen. Daher wurden die Besoldungs- und Ver-
sorgungsanpassungen in den drei Varianten ab 2018 unverandert gelassen.
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VIERTER TEIL: ANHANG

A. Begriffserlauterungen

Altersgrenze =

- Antragsaltersgrenze =
- besondere Altersgrenze =

- Regelaltersgrenze =

Altersrente flr langjahrig =
Versicherte

Altersrente flr besonders =
langjéhrig Versicherte

Altersteilzeit =

Amt (aus dem der Beamte in =
den Ruhestand tritt)

Arbeitnehmer des offentli- =
chen Dienstes

Beamte =

Beihilfe =

gesetzlich bestimmter Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhe-
stand

63. Lebensjahr, bei Schwerbehinderten 62. Lebensjahr

fiir einzelne Beamtengruppen gesetzlich bestimmte Al-
tersgrenze, die von der Regelaltersgrenze abweicht (z. B.
fiir Polizeivollzugsbeamte, Beamte im Feuerwehrdienst
und Berufssoldaten)

gesetzlich bestimmter Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhe-
stand kraft Gesetzes: z.Zt. Vollendung des 65. Lebensjah-
res und 2 Monate; wird schrittweise auf die VVollendung
des 67. Lebensjahres angehoben.

Altersrente flr Versicherte, die das 65. Lebensjahr vollen-
det (wird ab 2012 schrittweise auf die Vollendung des 67.

Lebensjahres angehoben) und die Wartezeit von 35 Jahren
erfullt haben; vorzeitig mit Vollendung des 63. Lebensjah-
res, jedoch mit Abschldgen (nach 8 36 SGB V1)

Altersrente flr Versicherte, die das 65. Lebensjahr vollen-
det und die Wartezeit von 45 Jahren erftllt haben

besondere Form der Teilzeitbeschaftigung mit der Halfte
der bisherigen Arbeitszeit ab dem 60. Lebensjahr (Bund)
bis zum Beginn des Ruhestandes

Amt im statusrechtlichen Sinn; bestimmt die Rechtsstel-
lung des Beamten gegeniiber dem Dienstherrn in Bezug
auf einen amtsgemafRen Aufgabenbereich, Besoldung,
Versorgung; grundsétzlich gekennzeichnet durch Zugeho-
rigkeit zu einer Laufbahn und Laufbahngruppe, Besol-
dungsgruppe, Amtsbezeichnung

in einem privatrechtlichen Arbeitsvertragsverhéltnis Be-
schaftigte, die in der Regel in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung versicherungspflichtig sind

Bedienstete, die durch Ernennungsurkunde in ein Beam-
tenverhaltnis auf Lebenszeit, auf Zeit oder auf Probe beru-
fen worden sind; hier ohne Beamte auf Widerruf.

finanzielle Hilfeleistung des Dienstherrn (anstelle des half-
tigen Krankenversicherungsbeitrages des Arbeitgebers) fur
Beamte und Versorgungsempfanger (gilt entsprechend fur
Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit) in Krank-
heits-, Pflege-, Geburts- und Todesféllen; das Beihilferecht
ist beim Bund gestutzt auf 8 79 BBG (Fursorgepflicht des
Dienstherrn)
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Beitragsbemessungsgrenze

Berufssoldaten

Beschaftigungsbereich

Besoldungsgruppen

Betriebsrente

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

BIP-Deflator

Dienstherr

Dienstunféhigkeit

Dienstunfall

qualifizierter Dienstunfall

einstweiliger Ruhestand

Erwerbsminderung

Erwerbsminderungsrente

jeweiliger Hochstbetrag des Arbeitsentgelts, von dem Bei-
trage zur Sozialversicherung (Renten-, Kranken-,
Pflegeund Arbeitslosenversicherung) zu entrichten sind

berufsmélige Soldaten der Bundeswehr i. S. d. Soldaten-
gesetzes; ohne Zeitsoldaten und Grundwehrdienstleistende

unmittelbarer Bundesbereich, G 131, mittelbarer Bundes-
dienst, Bahn, Post

Einstufung der Amter nach ihrer Wertigkeit; hiernach be-
stimmt sich das Grundgehalt von Beamten, Richtern und
Soldaten

Rente, die im Rahmen des seit dem 1. Januar 2002 gelten-
den neuen Betriebsrentensystems gezahlt wird

Marktwert aller fiir den Endverbrauch bestimmten Waren
und Dienstleistungen, die in einem Land in einem be-
stimmten Zeitabschnitt hergestellt werden

Verhéltnis von nominalem zu realem BIP, misst das aktu-
elle Preisniveau bezogen auf das Preisniveau des Basisjah-
res

juristische Person, der gegentiber Rechte und Pflichten des
Beamten aus seinem Beamtenverhaltnis bestehen

gesundheitlich bedingte dauerhafte Minderung der Dienst-
fahigkeit eines Beamten

ein auf duBerer Einwirkung beruhendes, plotzliches, ort-
lich und zeitlich bestimmbares, einen Kdrperschaden ver-
ursachendes Ereignis, das in Austibung oder infolge des
Dienstes eingetreten ist

ein Unfall, den Beamte bei einem Dienst erleiden, der mit
einer besonderen Gefahrenlage verbunden und damit le-
bensgeféhrlich ist

vorlbergehende Versetzung in den Ruhestand von politi-
schen Beamten; der einstweilige Ruhestand endet bei er-
neuter Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit

gesundheitlich bedingte Minderung der Erwerbsfahigkeit
in dem Umfang, dass eine Erwerbstatigkeit in gewisser
RegelméRigkeit nicht mehr ausgetibt werden kann oder
dabei nur geringfugige Einkinfte erzielt werden kdnnen

Rente bei VVorliegen von teilweiser oder voller Erwerbs-
minderung nach Erfullung der Wartezeit von 60 Monaten
gemal 8 43 SGB VI sowie dem Vorliegen besonderer ver-
sicherungsrechtlicher VVoraussetzungen nach 88 43,

241 SGB VI
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Frihpensionierung

Gewaéhrleistungsbescheid

G131
Grundversorgung

Hinterbliebene
Hinterbliebenenrentner

Laufbahngruppen

Mindestbetrag der Versor-
gungsrente

Mittelbarer 6ffentlicher
Dienst

Nettoarbeitsentgelt, fiktives

Eintritt in den Ruhestand vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze, z. B. wegen dauernder Dienstunfahigkeit

Bescheid Uber die Gewahrleistung einer spateren Versor-
gung und damit Versicherungsfreiheit in der gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung

Gesetz zu Artikel 131 des Grundgesetzes

in der Regel die gesetzliche Rente; aber auch Leistungen
aus Lebensversicherungen oder berufsstandischen Versor-
gungswerken (z. B. Arzteversorgung), die die gesetzliche
Rente ersetzen und zu denen der Arbeitgeber Beitrdge oder
Zuschusse geleistet hat

Witwen, Witwer und Waisen
Empfanger von Witwen-/Witwer- und Waisenrenten

Laufbahnen werden aufgrund der Besoldungsgruppe des
Eingangsamtes den Laufbahngruppen des einfachen, mitt-
leren, gehobenen oder hoheren Dienstes zugeordnet:

- die Laufbahngruppe des einfachen Dienstes setzt den
erfolgreichen Besuch einer Hauptschule oder einen als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand voraus;

- die Laufbahngruppe des mittleren Dienstes setzt den
Abschluss einer Realschule (10 Schuljahre) oder den er-
folgreichen Besuch einer Hauptschule und daran anschlie-
Rend eine forderliche Berufsausbildung oder einen als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand voraus;

- die Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes setzt die
Fachhochschulreife oder eine andere zu einem Hochschul-
studium berechtigende Schulbildung oder einen als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand voraus;

- die Laufbahngruppe des hoheren Dienstes setzt ein ab-
geschlossenes — fur die Laufbahn geeignetes — wissen-
schaftliches Studium an einer Universitat voraus

Betrag, der dem Rentenberechtigten in jedem Fall als Ver-
sorgungsrente gezahlt wird

Offentliche Verwaltung durch vom Staat ausgegliederte
rechtsféahige Verwaltungstrager des 6ffentlichen Rechts
oder Privatrechts

gesamtversorgungsfahiges Entgelt, das um fiktive Abzlige
(Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag sowie Arbeitnehmeran-
teile an den Beitragen zur Sozialversicherung) gekdirzt ist
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Regelaltersrente

Ruhegehalt

ruhegehaltféhige Dienstbez(-
ge

Ruhegehaltssatz

Ruhegehaltsskala

Sozialversicherungsbeitrage

Umlagemonate

Umlagesatz

Unterhaltsbeitrag

Unverfallbarkeitsvoraussetzu
ngen (Betriebsrentengesetz)

Versicherte
- aktiv Pflichtversicherte

- beitragsfrei
Pflichtversicherte

Versichertenrente
Versicherungsrente

Altersrente mit VVollendung des 67. Lebensjahres und nach
Erfillung der Wartezeit von 60 Monaten nach 8§ 35

SGB VI; nach § 235 SGB VI wird der Anspruch auf die
Regelaltersrente schrittweise von der VVollendung des 65.
Lebensjahres auf die Vollendung des 67. Lebensjahres
angehoben

Versorgung, die dem Beamten nach der Versetzung in den
Ruhestand gewahrt wird

Besoldungsbestandteile, die die Grundlage fir die Berech-
nung der Versorgungsbeziige bilden: Grundgehalt; Fami-
lienzuschlag; ruhegehaltféhige Zulagen

ruhegehaltféhige Dienstzeit multipliziert mit 1,79375 %

der Ruhegehaltssatz steigt jedes Jahr linear um 1,79375 %,
so dass der Hochstsatz von 71,75 % nach 40 ruhegehalt-
fahigen Dienstjahren erreicht wird

Beitrége zur gesetzlichen Rentenversicherung, zur gesetz-
lichen Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung

Monate, fur die Umlagen fir einen aktiv Pflichtversicher-
ten an eine Zusatzversorgungseinrichtung entrichtet wor-
den sind

Bemessungssatz (Vomhundertsatz) des zusatzversor-
gungspflichtigen Entgelt fir die vom Arbeitgeber an die
Zusatzversorgungseinrichtung zu zahlende Umlage

Leistung an Beamte, die vor VVollendung einer 5-jahrigen
Dienstzeit wegen Dienstunfahigkeit oder Erreichens einer
Altersgrenze entlassen werden und daher keinen Anspruch
auf Ruhegehalt haben

Voraussetzungen, bei deren Vorliegen Zusagen auf Leis-
tungen einer betrieblichen Altersversorgung nicht mehr
verfallen (vgl. 8 1 des Betriebsrentengesetzes)

Arbeitnehmer, die von ihrem Arbeitgeber aufgrund eines
Tarifvertrages oder aufgrund eines Einzelarbeitsvertrages
bei einer Zusatzversorgungseinrichtung zu versichern sind

Versicherte, deren Pflichtversicherung bei einer Zusatz-
versorgungseinrichtung geendet hat

Rente, die an einen ehemals Versicherten gezahlt wird

Rente, die den versicherungsmathematischen Gegenwert
der gezahlten Beitrage bzw. den friiheren Beitrdgen ent-
sprechenden Teil der Umlage darstellt
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Versicherungsrente auf Grund

des Betriebsrentengesetzes
Versorgungsabschlag

Versorgungsanpassung

Versorgungsanwartschaft

Versorgungsart

Versorgungsempfanger

Versorgungsquote

Versorgungsrente

Versorgungs-Steuer-Quote

Versorgungstarifvertrage

Versorgungsurheber

Zusatzversorgung

Zusatzversorgungseinrichtun-

gen

zusatzversorgungspflichtiges

Entgelt

Zusatzversorgungssysteme,
haushaltsfinanzierte

Rente nach § 18 Abs. 2 Betriebsrentengesetz

Verminderung des Ruhegehalts um 3,6 % fir jedes Jahr
des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand vor Erreichen
der maBgeblichen Altersgrenze

Erhohung der Versorgungsbeziige durch Bundesgesetz
entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaft-
lichen und finanziellen VVerhaltnisse

nach Erfullung der Wartezeit (wie in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung 5 Jahre) entsteht ein Anspruch auf spétere
Versorgung

Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung (Witwen-
/Witwer- und Waisengeld) als Versorgungsbeziige

Personen, die nach beamten- oder soldatenrechtlichen
Vorschriften Versorgung erhalten; hierzu z&hlen enemali-
ge Beamte, Richter und Berufssoldaten sowie deren Hin-
terbliebene

Verhaltnis der Versorgungsausgaben zum Bruttoinlands-
produkt

Rente, die im Rahmen eines Gesamtversorgungssystems
ermittelt wird

Verhaltnis der Versorgungsausgaben zu den Steuerein-
nahmen des Bundes

Tarifvertrage, die die zusatzliche Alters- und Hinterblie-
benenversorgung regeln

Person, aus deren friherem Dienstverhéltnis der Anspruch
der Hinterbliebenen auf Versorgung abgeleitet wird

zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fir die
Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes

Tréger der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes

steuerpflichtiger Arbeitslohn; das zusatzversorgungs-
pflichtige Entgelt bildet die Grundlage fur die vom Arbeit-
geber an die jeweilige Zusatzversorgungseinrichtung zu
zahlende Umlage und fir die Ermittlung der Versorgungs-
punkte

Zusatzversorgungssysteme, deren Leistungen unmittelbar
aus dem Haushalt einer Gebietskorperschaft gezahlt wer-
den
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B. Abklrzungsverzeichnis

AAUG
AfNS
ALG

ATZ

BBG
BBVANpG
BeamtVG
BEZNG
BetrAVG

BEV
BGBI. |
BIP
BMAS
BMF
BMFSFJ
BMG
BMELV

BMI
BMVBS
BMVg
BPS-PT
BSZG

BT

BVA, Abt. B
DB AG
DBGrG
DDR
DNeuG
DO-Angestellte

Anspruchs- und Anwartschaftstiberfiihrungsgesetz
Amt flr Nationale Sicherheit (ehemalige DDR)
Gesetz ber die Alterssicherung der Landwirte
Altersteilzeit

Bundesbeamtengesetz

Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
Beamtenversorgungsgesetz
Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz

Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom
19. Dezember 1974

Bundeseisenbahnvermdgen

Bundesgesetzblatt Teil |

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fur Gesundheit

Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fir Verkehr-, Bau- und Stadtentwicklung
Bundesministerium der Verteidigung
Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation
Bundessonderzahlungsgesetz

Bundestag

Bahnversicherungsanstalt, Abteilung B

Deutsche Bahn Aktiengesellschaft

Deutsche Bahn Grindungsgesetz

Deutsche Demokratische Republik
Dienstrechtsneuordnungsgesetz

Dienstordnungsangestellte
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DRB
Drs.
EWU
G131

GG
GMBI.
GKV
GMG
GRV
HBeglG
KBS
MfS
Mio.
Mrd.
NVA
PersAnpassG

Rspr.

RV

SG

SGB

SVG

VBL
VBL-S
VBLU
Vizv
VReformG
VSO
WehrR-AndG
WSV
ZVK

Deutsche Rentenversicherung Bund
Drucksache
Européaische Wirtschaftsunion

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen

Grundgesetz

Gemeinsames Ministerialblatt

Gesetzliche Krankenversicherung
Gesundheitsmodernisierungsgesetz

Gesetzliche Rentenversicherung
Haushaltsbegleitgesetz

Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Ministerium fiir Staatssicherheit (ehemalige DDR)
Millionen

Milliarden

Nationale VVolksarmee (ehemalige DDR)

Gesetz zur Anpassung der Personalstarke der Streitkrafte -
Personalanpassungsgesetz -

Rechtsprechung

Rentenversicherung

Soldatengesetz

Sozialgesetzbuch

Soldatenversorgungsgesetz

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander

Satzung der Versorgungsanstalt des Bundes und der L&nder
Versorgungsverband bundes- und landesgeforderter Unternehmen e.V.
Versorgungsfondszuweisungsverordnung
Versorgungsreformgesetz

Versorgungsordnung

Wehrrechtsdnderungsgesetz

Wasser- und Schifffahrtsverwaltungen
Zusatzversorgungskasse
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I. Statistischer Anhang

1 Entwicklung der Zahl der Beamten, Richter und Berufssoldaten des Bundes

von 1960 bis 2010%)

Insgesamt Manner Frauen
Beamte Beamte Beamte
zZu- Berufs- zZu- Berufs- zu- Berufs-
Jahr sammen und soldaten | sammen und soldaten | sammen und soldaten
Richter Richter Richter
- 1000 -
1960 102,3 69,8 32,5 101,9 69,4 32,5 0,4 0,4 -
1965 134,1 84,6 49,5 132,9 83,4 49,5 1,2 1,2 -
1970 142,4 88,0 54,4 140,9 86,5 54,4 1,5 1,5 -
1975 162,3 99,0 63,3 159,2 95,9 63,3 3,1 3,1 -
1980 162,7 100,7 62,0 158,6 96,6 62,0 4,1 41 -
1985 172,9 107,2 65,7 165,7 100,1 65,6 7,2 71 0,1
1990 178,8 108,5 70,3 168,8 98,6 70,2 10,0 9,9 0,1
1995 182,0 123,6 58,4 164,7 106,4 58,3 17,3 17,2 0,1
2000 186,1 127,2 58,9 162,2 103,4 58,7 23,9 23,7 0,2
2001 185,1 126,9 58,2 160,4 102,4 58,0 24,7 24,5 0,2
2002 184,1 126,2 57,9 158,7 101,0 57,7 25,4 25,1 0,2
2003 185,0 126,5 58,5 158,4 100,2 58,2 26,6 26,3 0,3
2004 186,0 127,3 58,7 158,2 99,9 58,3 27,7 27,3 0,4
2005 185,5 126,1 59,4 157,0 98,7 58,3 28,5 27,4 1,1
2006 186,0 1271 58,9 155,9 98,3 57,7 30,0 28,8 1,2
2007 184.,4 126,7 57,6 153,5 96,9 56,6 30,8 29,8 1,0
2008 182,9 125,3 57,6 151,4 95,0 56,4 31,5 30,3 1,2
2009 181,6 124,6 57,0 149,6 93,6 56,0 32,0 31,0 1,0
2010 179,5 124,5 55,0 146,5 92,5 54,0 33,0 32,0 1,0
2010 einschl. Beurlaubte 184,3 128,6 55,7 148,5 93,9 54,6 35,8 34,7 1,1
Vollzeit
1960 102,3 69,8 32,5 101,9 69,4 32,5 0,4 0,4 -
1965 134,1 84,6 49,5 132,9 83,4 49,5 1,2 1,2 -
1970 142,4 88,0 54,4 140,9 86,5 54,4 1,5 1,5 -
1975 162,1 98,8 63,3 159,2 95,9 63,3 2,9 2,9 -
1980 162,4 100,4 62,0 158,6 96,6 62,0 3,8 3,8 -
1985 172,1 106,4 65,7 165,6 100,0 65,6 6,5 6,4 0,1
1990 177,3 107,0 70,3 168,6 98,4 70,2 8,7 8,6 0,1
1995 179,1 120,7 58,4 164,2 105,9 58,3 14,9 14,8 0,1
2000 177,2 118,3 58,9 157,8 99,1 58,7 19,4 19,2 0,2
2001 174,8 116,6 58,2 155,2 97,2 58,0 19,7 19,5 0,2
2002 172,3 114,4 57,9 152,5 94,8 57,7 19,8 19,6 0,2
2003 171,3 112,8 58,5 151,0 92,8 58,2 20,3 20,0 0,3
2004 170,5 111,8 58,7 149,8 91,5 58,3 20,7 20,3 0,4
2005 169,0 109,6 59,4 148,0 89,7 58,3 21,0 19,9 1,1
2006 168,8 110,0 58,8 147,0 89,4 57,7 21,8 20,6 1,2
2007 167,3 109,7 57,6 145,4 88,8 56,6 22,0 21,0 1,0
2008 166,5 109,0 57,5 144,3 87,8 56,4 22,2 21,1 1.1
2009 165,3 108,4 56,9 143,1 87,1 56,0 22,2 21,2 0,9
2010 162,9 108,0 54,9 140,4 86,4 54,0 22,5 21,6 0,9
Teilzeit"
1960 - - - - - - - - -
1965 - - - - - - - - -
1970 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
1975 0,2 0,2 - 0,0 0,0 - 0,2 0,2 -
1981 0,3 0,3 - 0,0 0,0 - 0,3 0,3 -
1985 0,8 0,8 - 0,1 0,1 - 0,7 0,7 -
1990 1,5 1,5 - 0,2 0,2 - 1,3 1,3 -
1995 29 2,9 - 0,5 0,5 - 2,4 2,4 -
2000 8,9 8,9 - 4,3 43 - 4,6 4,6 -
2001 10,2 10,2 - 5,2 5,2 - 5,0 5,0 -
2002 11,8 11,8 - 6,3 6,3 - 55 55 -
2003 13,7 13,7 - 7.4 7.4 - 6,3 6,3 -
2004 15,4 15,4 - 8,4 8,4 - 7,0 7,0 -
2005 16,5 16,5 - 8,9 8,9 - 7,6 7,6 -
2006 17,1 17,1 0,0 8,9 8,9 0,0 8,2 8,2 0,0
2007 17,0 17,0 0,1 8,2 8,1 0,0 8,9 8,8 0,0
2008 16,4 16,3 0,1 7,2 7.1 0,0 9,2 9,2 0,0
2009 16,3 16,3 0,1 6,5 6,5 0,0 9,8 9,8 0,0
2010 16,6 16,5 0,1 6,1 6,1 0,0 10,5 10,5 0,1

*) Ohne Beamte im Vorbereitungsdienst; 1960-2010 ohne beurlaubte Bedienstete, auflerdem 2010 einschl. beurlaubte Bedienstete.

1) Einschl. Altersteilzeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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2.1 Beamte, Richter und Berufssoldaten des Bundes am 30. Juni 2010

nach Besoldungsgruppen®)

Insgesamt Manner Frauen
Beamte Beamte Beamte
Laufbahngruppen/ Zu- d Berufs- zu- d Berufs- zu- p Berufs-
Besoldungsgruppen sammen un soldaten | sammen un soldaten | sammen un soldaten
Richter Richter Richter
- 1000 -
Héherer Dienst
B11-B5 R10-R5 1,1 0,9 0,2 1,0 0,8 0,2 0,2 0,2 0,0
B4-B1,R4,R3,C4,W3 2,3 1,9 0,3 1,9 1,6 0,3 0,3 0,3 -
A 16 + Amtszul., A16, R2, C3, W2 2,4 1,5 0,9 21 1,2 0,9 0,3 0,3 0,0
A15,R1,C2,W1 9,5 6,5 3,0 7,6 4,7 2,9 1,9 1,8 0,1
A14,C1 10,5 5,4 5,1 8,5 3,5 5,0 2,0 1,9 0,1
A13 5,7 3,2 2,5 4,4 1,9 2,5 1,3 1,3 0,0
Zusammen 31,5 19,5 12,1 25,6 13,7 11,9 6,0 5,8 0,2
Gehobener Dienst
A 14"S" A 13"S"+Amtszulage, A 13"S" 7,8 7.4 0,3 6,0 5,7 0,3 1,8 1,8 -
A12 11,6 9,3 2,4 9,3 6,9 2,4 2,4 2,4 0,0
A11 18,3 12,5 5,8 14,3 8,5 5,8 4,0 4,0 0,0
A 10 13,5 10,7 2,8 9,6 6,9 2,7 3,8 3,8 0,1
A9 6,5 5,6 0,9 4,5 3,6 0,9 2,0 2,0 0,0
Zusammen 57,7 45,5 12,2 43,6 31,5 12,1 14,1 14,0 0,1
Mittlerer Dienst
A 10"S", A 9"S" + Amtszulage 10,1 6,1 4,0 9,7 57 4,0 0,4 0,4 0,0
A9"S" 24,3 14,9 9,4 22,3 12,9 9,4 2,0 2,0 0,0
A8 40,3 22,9 17,4 33,8 171 16,7 6,4 5,8 0,7
A7 15,8 15,2 0,6 10,3 9,8 0,5 5,5 5,4 0,1
A6 2,2 2,2 - 1,3 1,3 - 0,9 0,9 -
A5 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
Zusammen 92,6 61,3 31,4 77,4 46,8 30,6 15,2 14,5 0,8
Einfacher Dienst
A 6"S", A 5"S" + Amtszulage 0,8 0,8 - 0,7 0,7 - 0,1 0,1 -
A 5"S" 0,9 0,9 - 0,7 0,7 - 0,2 0,2 -
A4-AA1 0,7 0,7 - 0,5 0,5 - 0,2 0,2 -
Zusammen 2,4 2,4 - 1,9 1,9 - 0,5 0,5 -
Insgesamt 184,3 128,6 55,7 148,5 93,9 54,6 35,8 34,7 1,1

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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2.2 Beamte, Richter und Berufssoldaten des Bundes am 30. Juni 2010

nach Beschaftigungsumfang und Laufbahngruppen®)

Insgesamt Manner Frauen
Beamte Beamte Beamte
Laufbahngruppen Zu- d Berufs- Zu- d Berufs- Zu- d Berufs-
sammen un soldaten | sammen un soldaten | sammen un soldaten
Richter Richter Richter
- 1000 -
Vollzeitbeschaftigte
Hoherer Dienst 27,9 16,0 11,9 24,0 12,3 11,7 3,9 3,7 0,2
Gehobener Dienst 49,2 37,3 11,9 40,6 28,8 11,8 8,7 8,5 0,1
Mittlerer Dienst 83,5 52,5 31,0 73,9 43,5 30,4 9,6 9,0 0,6
Einfacher Dienst 2,1 2,1 - 1,8 1,8 - 0,3 0,3 -
Zusammen 162,9 108,0 54,9 140,4 86,4 54,0 22,5 21,6 0,9
Teilzeitbeschaftigte”
Hoherer Dienst 2,5 2,4 0,0 0,9 0,9 0,0 1,6 1,5 0,0
Gehobener Dienst 6,6 6,6 0,0 2,3 2,3 0,0 4,3 4,3 0,0
Mittlerer Dienst 7,3 7,2 0,1 2,7 2,7 0,0 4,6 45 0,0
Einfacher Dienst 0,2 0,2 - 0,1 0,1 - 0,1 0,1 -
Zusammen 16,6 16,5 0,1 6,1 6,1 0,0 10,5 10,5 0,1
Beurlaubte
Hoherer Dienst 1,1 1,0 0,1 0,6 0,5 0,1 0,5 0,5 0,0
Gehobener Dienst 1,8 1,6 0,3 0,7 0,4 0,3 1,1 1,1 0,0
Mittlerer Dienst 1,8 1,5 0,3 0,7 0,5 0,2 1,1 1,0 0,1
Einfacher Dienst 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
Zusammen 4.8 4.1 0,7 2,1 1,5 0,6 2,7 2,6 0,1
Beschaftigte
Hoherer Dienst 31,5 19,5 12,1 25,6 13,7 11,9 6,0 5,8 0,2
Gehobener Dienst 57,7 45,5 12,2 43,6 31,5 12,1 14,1 14,0 0,1
Mittlerer Dienst 92,6 61,3 31,4 77,4 46,8 30,6 15,2 14,5 0,8
Einfacher Dienst 2,4 2,4 - 1,9 1,9 - 0,5 0,5 -
Insgesamt 184,3 128,6 55,7 148,5 93,9 54,6 35,8 34,7 1,1

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

1) Einschl. Altersteilzeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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2.3 Beamte, Richter und Berufssoldaten des Bundes am 30. Juni 2010

nach Altersjahrgangen®)

Insgesamt Manner Frauen
Beamte Beamte Beamte
Altersjahrgange zu- und Berufs- Zu- und Berufs- zZu- und Berufs-
sammen soldaten | sammen soldaten | sammen soldaten
Richter Richter Richter
-1000 -

1989 und jinger 0,4 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0
1988 0,3 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0
1987 0,6 0,6 0,1 0,3 0,3 0,0 0,3 0,3 0,0
1986 1,0 0,9 0,1 0,5 0,5 0,0 0,5 0,4 0,1
1985 1,1 1,0 0,2 0,6 0,5 0,1 0,5 0,4 0,1
1984 1,3 1,1 0,2 0,7 0,6 0,1 0,6 0,5 0,1
1983 1,5 1,2 0,2 0,8 0,6 0,1 0,7 0,6 0,1
1982 2,0 1,5 0,5 1,1 0,8 0,3 0,9 0,7 0,2
1981 2,5 1,7 0,8 1,5 0,9 0,6 1,0 0,8 0,2
1980 3,1 2,0 1,1 2,0 1,1 1,0 1,1 0,9 0,2
1979 3,8 2,2 1,6 2,6 1,2 1,5 1,2 1,0 0,2
1978 4,6 2,5 2,0 3,3 1,4 1,9 1,3 1,1 0,2
1977 51 2,9 2,2 3,7 1,6 2,0 1,4 1,3 0,1
1976 5,2 2,9 2,3 3,9 1,8 2,2 1,3 1,2 0,1
1975 52 3,0 2,2 3,9 1,8 2,1 1,3 1,2 0,1
1974 52 29 2,2 3,9 1,8 2,1 1,2 1,1 0,1
1973 53 3,1 2,2 4,2 2,1 2,1 1,1 1.1 0,1
1972 5,7 3,5 2,3 45 2,3 2,2 1,2 1,2 0,1
1971 6,1 3,8 2,3 4,8 2,6 2,2 1,3 1,2 0,1
1970 6,3 4,2 2,2 5,0 2,9 21 1,3 1,3 0,1
1969 6,5 4,4 2,1 51 3,1 2,1 1,3 1,3 0,0
1968 6,8 4,7 2,1 54 34 2,1 1,4 1,4 0,0
1967 6,9 4,8 2,1 5,6 34 2,1 1,3 1,3 0,0
1966 6,6 4,5 2,2 55 3,3 2,2 1,2 1,1 0,0
1965 6,6 4,5 2,1 54 34 2,1 1,1 1,1 0,0
1964 7,0 4.8 2,2 5,8 3,6 2,2 1,2 1,2 0,0
1963 71 4,9 2,3 59 3,7 2,3 1,2 1,2 0,0
1962 7,3 4.8 2,4 6,0 3,6 2,4 1,2 1,2 0,0
1961 7,5 4,8 2,6 6,3 3,7 2,6 1,2 1,2 0,0
1960 7.1 4,5 2,7 6,2 3,5 2,7 0,9 0,9 0,0
1959 6,5 4,0 2,5 5,8 3,2 2,5 0,8 0,8 0,0
1958 6,1 3,8 2,4 54 3,1 2,4 0,7 0,7 0,0
1957 55 3,7 1,8 4,8 3,0 1,8 0,6 0,6 0,0
1956 4,3 3,6 0,7 3,7 2,9 0,7 0,7 0,7 0,0
1955 4,0 3,5 0,5 34 2,9 0,5 0,6 0,6 0,0
1954 3,8 3,3 0,5 3,2 2,8 0,5 0,5 0,5 0,0
1953 3,6 3,1 0,5 3,0 2,6 0,5 0,5 0,5 0,0
1952 3,3 2,9 0,4 2,9 2,5 0,3 0,4 0,4 0,0
1951 3,0 2,7 0,2 2,6 2,4 0,2 0,3 0,3 0,0
1950 2,6 2,5 0,1 2,3 2,2 0,1 0,3 0,3 0,0
1949 2,3 2,2 0,1 2,0 1,9 0,1 0,3 0,3 0,0
1948 2,1 2,0 0,0 1,8 1,8 0,0 0,2 0,2 0,0
1947 1,7 1,7 0,0 1,5 1,5 0,0 0,2 0,2 -

1946 und alter 1,9 1,8 0,0 1,7 1,7 0,0 0,2 0,2 -
Insgesamt 186,1 128,8 57,3 149,1 94,1 55,0 37,0 34,7 2,3

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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nach Altersklassen*)

2.4 Beamte, Richter und Berufssoldaten des Bundes am 30. Juni 2010

Altersklassen

Zzusammen

Beamte und Richter

Berufssoldaten

- 1000 -

Insgesamt
unter 35 Jahren 34,9 22,5 12,4
35-44 61,2 39,4 21,8
45 -54 63,8 42,7 21,0
55 -60 19,3 17,4 2,0
61 Jahre und alter 6,8 6,7 0,1
insgesamt 186,1 128,8 57,3

Manner
unter 35 Jahren 23,2 12,5 10,7
35-44 48,6 27,3 21,2
45 -54 54,4 33,4 21,0
55 -60 16,8 14,8 1,9
61 Jahre und alter 6,0 6,0 0,1
insgesamt 149,1 94,1 55,0

Frauen
unter 35 Jahren 11,7 10,0 1,7
35-44 12,6 12,1 0,5
45-54 9,4 9,3 0,1
55 -60 2,6 2,5 0,0
61 Jahre und alter 0,7 0,7 0,0
insgesamt 37,0 34,7 2,3

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik




3 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger

des Bundes von 1970 bis 2011 nach der Versorgungsart*)

zu- Beamte und Berufs- G131 zu- Beamte und Berufs- G 131
Jahr" sammen Richter soldaten sammen Richter soldaten
-1000 -

Insgesamt Ruhegehaltsempfanger
1970% 320,0 38,5 23,3 258,2 148,6 21,0 21,7 105,9
1975 309,0 44 .4 27,3 237,3 134,9 24,0 22,1 88,8
1980 288,4 51,9 35,9 200,6 123,1 27,5 28,6 67,0
1985 263,4 54,3 42,9 166,2 109,7 27,9 32,7 49,1
1990 2445 58,5 51,7 134,3 103,9 31,2 38,7 34,0
1991 241,5 59,3 54,3 127,9 103,6 31,9 40,6 31,1
1992 238,9 60,4 57,0 121,5 104,3 33,0 42,9 28,4
1993 239,0 60,9 62,6 115,5 107,7 33,8 47,9 26,0
1994 243,9 62,9 68,9 112,3 112,8 35,2 53,4 24,2
1995 243,2 64,5 74,6 104,1 116,7 37,1 58,2 21,5
1996 241,5 66,5 76,2 98,8 117,8 39,2 59,2 19,5
1997 237,0 68,2 77,3 91,4 117,9 41,0 59,7 17,2
1998 234,3 70,5 78,6 85,2 118,8 434 60,3 15,2
1999 231,2 72,6 79,4 79,3 119,2 455 60,5 13,2
2000 226,4 73,4 79,5 73,5 118,0 46,4 60,0 11,5
2001 2224 74,5 80,2 67,7 117,8 47,7 60,2 9,9
2002 217,9 75,2 81,4 61,3 117,8 48,7 60,7 8,4
2003 213,7 76,1 82,3 55,3 117,7 49,6 61,2 7,0
2004 210,4 76,8 83,3 50,2 118,2 50,4 61,9 5,8
2005 207,1 77,5 84,6 45,0 119,0 51,4 62,8 4,8
2006 204,8 78,8 85,8 40,1 120,2 52,7 63,8 3,8
2007 203,1 80,4 87,0 35,7 122,1 54,2 64,8 3,1
2008 202,3 81,9 87,8 32,6 123,8 55,8 65,6 2,5
2009 200,1 83,4 89,1 27,6 126,0 57,4 66,7 1,9
2010 197,6 84,5 89,2 23,9 127,1 58,6 67,1 1,4
2011 195,1 85,2 89,9 20,0 128,4 59,6 67,7 1,0

Witwen-/Witwergeldempfanger Waisengeldempfanger
1970% 163,8 16,0 1,0 146,8 76 1,5 0,6 55
1975 164,4 18,4 2,9 143,1 9,6 2,0 2,2 54
1980 156,6 21,4 4.8 130,4 8,7 3,0 2,5 3,2
1985 146,0 23,4 7,7 114,9 7,7 2,9 2,5 2,3
1990 134,5 24,9 11,1 98,5 6,0 24 1,9 1,7
1991 132,1 25,1 11,9 95,1 5,6 2,2 1,8 1,6
1992 129,2 25,2 12,4 91,6 54 2,2 1,7 1,5
1993 126,2 25,0 13,1 88,1 5,1 2,1 1,6 1,4
1994 125,9 254 14,0 86,6 52 2,2 1,6 1,4
1995 121,5 25,3 14,9 81,3 5,0 2,1 1,6 1,4
1996 118,9 25,3 15,6 78,0 48 2,0 1,4 1,3
1997 114,6 25,3 16,2 73,1 4,5 1,9 1,4 1,2
1998 1111 25,3 16,9 68,9 44 1,9 1,4 1,1
1999 107,7 25,2 17,5 64,9 43 1,9 1,4 1,1
2000 104,2 25,1 18,1 60,9 42 1,8 1,3 1,0
2001 100,4 25,0 18,7 56,8 4,2 1,8 1,4 1,0
2002 96,0 24,7 19,3 52,0 42 1,8 1,4 1,0
2003 91,8 24,8 19,7 47,3 41 1,8 1,4 1,0
2004 88,0 24,6 20,0 43,5 42 1,8 1,4 0,9
2005 84,0 24,3 20,4 39,3 4,2 1,9 1,4 0,9
2006 80,4 24,2 20,7 35,5 41 1,9 1,4 0,8
2007 77,0 24,3 20,8 31,9 41 1,9 1,4 0,8
2008 74,4 24,2 20,9 29,4 4,0 1,9 1,4 0,8
2009 70,1 241 21,1 24,9 4,0 1,9 1,3 0,8
2010 66,6 24,0 20,9 21,7 3,9 1,9 1,3 0,8
2011 62,9 23,8 20,9 18,2 3,8 1,8 1,3 0,7

*) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

ab 1991 Deutschland.

1) Bis 1993 Stand 1.2., ab 1994 Stand 1.1.

2) Teilweise geschétzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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4.1 Versorgungsempfanger des Bundes am 1. Januar 2011

nach Laufbahn- und Besoldungsgruppen

Insgesamt
Beamte
Laufbahngruppen/ zusammen und Berufssoldaten G131
Besoldungsgruppen Richt
ichter
-1000 -
Hoéherer Dienst
B11-B5 R10-R5 3,5 2,4 1,0 0,1
B4-B1,R4,R3,C4 59 4,2 1,7 0,0
A 16 + Amtszulage, A16, R2, C3 5,1 2,5 2,4 0,2
A15R1,C2 13,3 6,3 6,9 0,1
A14,C1 13,3 2,7 9,8 0,9
A13 3,0 0,6 1,0 1,3
Zusammen 441 18,8 22,7 2,6
Gehobener Dienst
A 13"S" 12,9 10,9 1,9 0,2
A12 13,4 7,8 53 0,4
A11 22,2 8,4 11,5 2,3
A 10 53 2,7 0,6 2,0
A9 3,4 0,2 0,1 3,1
Zusammen 57,2 29,9 19,4 7,8
Mittlerer Dienst
A 10"S", A9"S" + Amtszulage 20,1 9,4 10,7 0,0
A9"S" 38,3 9,8 28,6 0,0
A8 17,6 10,2 7,3 0,1
A7 59 3,2 1,0 1,7
A6 6,5 0,8 0,0 5,7
A5 1,5 0,1 0,0 1.4
Zusammen 89,9 33,4 47,7 8,9
Einfacher Dienst
A 6"S", A5"S" + Amtszulage 1,5 1,5 - -
A5"S" 0,8 0,7 0,0 0,0
Ad-A1 0,9 0,6 0,0 0,3
Zusammen 3,1 2,8 0,0 0,3
Sonstige 0,8 0,3 0,1 0,4
Insgesamt 195,1 85,2 89,9 20,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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A 4.1 Versorgungsempfanger des Bundes am 1. Januar 2011
nach Versorgungsart und Besoldungsgruppen

Empfanger von Ruhegehalt Empfanger von Hinterbliebenenbeziigen
Beamte Beruf Beamte Beruf
Laufbahngruppen/ Zu- und erufs- G131 Zu- und erufs- G 131
Besoldungsgruppen sammen soldaten sammen soldaten
Richter Richter
- 1000 -
Hoéherer Dienst
B11-B5 R10-R5 25 1,8 0,7 - 1,0 0,6 0,3 0,1
B4-B1,R4,R3,C4 4,2 3,0 1,2 - 1,7 1,2 0,5 0,0
A 16 + Amtszulage, A16, R2, C3 3,5 1,8 1,7 0,0 1,7 0,7 0,7 0,2
A15,R1,C2 9,6 4,5 5,1 - 3,7 1,8 1,8 0,1
A14,C1 9,5 1,9 7,6 0,0 3,9 0,8 2,2 0,9
A13 1,5 0,5 1,0 0,0 1,5 0,1 0,1 1,3
Zusammen 30,7 13,5 17,2 0,1 13,4 53 55 2,6
Gehobener Dienst
A 13"S" 9,5 8,1 1,4 0,0 3,5 2,8 0,5 0,2
A12 9,5 55 4,0 0,0 3,9 2,2 1,3 0,3
A11 15,3 6,0 9,1 0,1 6,9 2,4 2,4 2,1
A 10 2,0 1,6 0,3 0,1 3,3 1,1 0,3 1,9
A9 0,3 0,1 0,0 0,2 3,0 0,1 0,1 2,9
Zusammen 36,6 21,3 14,7 0,5 20,6 8,6 4,7 73
Mittlerer Dienst
A 10"S", A9"S" + Amtszulage 16,8 7.4 9,3 - 3,4 1,9 1,4 0,0
A9"S" 29,8 6,6 23,2 0,0 8,5 3,1 54 0,0
A8 9,6 6,6 3,0 - 8,0 3,6 43 0,1
A7 2,2 1,9 0,3 0,1 3,7 1,3 0,7 1,7
A6 0,6 0,3 0,0 0,3 5,9 0,4 0,0 54
A5 0,2 0,0 0,0 0,1 1,3 0,0 0,0 1,2
Zusammen 59,2 22,9 35,8 0,5 30,7 10,4 11,9 8,4
Einfacher Dienst
A 6"S", A5"S" + Amtszulage 1,0 1,0 - - 0,4 0,4 - -
A 5"S" 0,3 0,3 - 0,0 0,4 0,4 0,0 0,0
A4-A1 0,3 0,3 0,0 0,0 0,6 0,3 0,0 0,3
Zusammen 1,6 1,6 0,0 0,0 1,5 1,2 0,0 0,3
Sonstige 0,2 0,2 - 0,0 0,5 0,1 0,1 0,4
Insgesamt 128,4 59,6 67,7 1,0 66,7 25,6 221 19,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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4.2 Versorgungsempfanger des Bundes am 1. Januar 2011
nach Versorgungsart und Laufbahngruppen

Insgesamt Manner Frauen
Art der Vi / Beamte Beruf Beamte Beruf Beamte Beruf
er Versorgung Zu- erufs- zu- erufs- Zu- erufs-
Laufbahngruppen sammen und soldaten G131 sammen und soldaten G131 sammen und soldaten G131
Richter Richter Richter
-1000 -
Empfanger von Ruhegehalt
Hoherer Dienst 30,7 13,5 17,2 0,1 29,9 12,7 171 0,1 0,8 0,8 0,1 0,0
Gehobener Dienst 36,6 21,3 14,7 0,5 35,4 20,2 14,7 0,5 1,2 1,2 0,0 0,0
Mittlerer Dienst 59,2 22,9 35,8 0,5 58,0 21,8 35,8 0,5 1,2 1,2 0,0 0,0
Einfacher Dienst 1,6 1,6 0,0 0,0 1,5 1,5 0,0 0,0 0,1 0,1 - -
Sonstige 0,2 0,2 - 0,0 0,2 0,2 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Zusammen 128,4 59,6 67,7 1,0 125,0 56,4 67,6 1,0 3,3 3,2 0,1 0,0
Empfénger von Witwen-/
Witwergeld
Hoherer Dienst 12,6 4,9 53 2,4 0,1 0,1 0,0 0,0 12,5 49 5,2 2,4
Gehobener Dienst 19,4 8,0 43 7.1 0,1 0,1 0,0 0,0 19,3 7.9 4,3 7.1
Mittlerer Dienst 29,0 9,6 11,2 8,2 0,1 0,1 0,0 0,0 28,9 9,5 11,2 8,2
Einfacher Dienst 1,4 1,1 0,0 0,2 0,0 0,0 - - 1,4 11 0,0 0,2
Sonstige 0,5 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,1 0,1 0,3
Zusammen 62,9 23,8 20,9 18,2 0,3 0,2 0,1 0,0 62,6 23,5 20,8 18,2
Empfanger von Waisengeld
Hoherer Dienst 0,8 0,4 0,3 0,2 0,4 0,2 0,1 0,1 0,4 0,2 0,1 0,1
Gehobener Dienst 1,2 0,6 0,4 0,2 0,6 0,3 0,2 0,1 0,6 0,3 0,2 0,1
Mittlerer Dienst 1,7 0,8 0,7 0,2 0,8 0,4 0,3 0,1 0,9 0,4 0,3 0,1
Einfacher Dienst 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0
Zusammen 3,8 1,8 1,3 0,7 1,9 0,9 0,6 0,3 1,9 0,9 0,6 0,4
Versorgungsempfanger
Hoherer Dienst 441 18,8 22,7 2,6 30,3 12,9 17,3 0,1 13,8 5,8 54 2,5
Gehobener Dienst 57,2 29,9 19,4 7.8 36,1 20,6 14,9 0,6 211 9,4 45 7,3
Mittlerer Dienst 89,9 33,4 47,7 8,9 59,0 22,3 36,2 0,6 30,9 11,1 11,5 8,3
Einfacher Dienst 3,1 2,8 0,0 0,3 1,6 1,6 0,0 0,0 1,5 1,2 0,0 0,3
Sonstige 0,8 0,3 0,1 0,4 0,2 0,2 0,0 0,0 0,5 0,1 0,1 0,4
Insgesamt 195,1 85,2 89,9 20,0 127,2 57,6 68,4 1,3 67,8 27,6 21,5 18,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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5 Versorgungsempfénger des Bundes am 1. Januar 2011
nach Altersklassen und Versorgungsart

Beamte
Alter von ... bis unter zusammen und Berufssoldaten G131
... Jahren Richter
-1000 -

Empfénger von Ruhegehalt
unter 50 2,2 1,3 0,8 -
50-55 54 1,0 44 -
55 - 60 11,5 1,5 10,0 -
60 - 65 14,9 4,8 10,1 -
65-70 29,9 15,4 14,6 -
70-75 33,7 17,8 15,9 -
75-80 14,4 8,5 5,9 -
80-85 7,6 54 2,2 0,0
85-90 5,6 3,0 2,4 0,2
90-95 2,2 0,7 1,2 0,4
95 und élter 1,0 0,3 0,2 0,5
Zusammen 128,4 59,6 67,7 1,0

Empfanger von Witwengeld
unter 50 0,9 0,5 0,4 0,0
50 - 55 0,9 0,5 0,5 0,0
55 - 60 1,5 0,8 0,7 0,0
60 - 65 2,6 1,3 1,3 0,0
65-70 4,8 2,4 2,3 0,1
70-75 7.4 3,8 3.2 0,3
75-80 6,5 3,5 2,4 0,6
80-85 8,7 4,1 3.2 1,4
85-90 14,8 4,2 4,7 5,9
90-95 10,8 1,9 1,9 7,0
95 und alter 3,9 0,7 0,3 2,9
Zusammen 62,9 23,8 20,9 18,2

Empfanger von Waisengeld
unter 10 0,2 0,1 0,1 -
10 -15 0,4 0,2 0,2 -
15-20 0,7 0,4 0,3 -
20-25 0,8 0,5 0,3 0,0
25 und alter 1,8 0,7 0,4 0,7
Zusammen 3,8 1,8 1,3 0,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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6.1 Versorgungszugange des Bundes nach Laufbahngruppen im Jahr 2010

- Empfénger von Ruhegehalt (M&nner und Frauen) -

R Mittlerer/
. S Héherer Gehobener ) .
Grund fiir den Eintritt in den Ruhestand Insgesamt i ) Einfacher | Durchschnitts-
Dienst Dienst .
Dienst alter
- 1000 -
zusammen
Dienstunfahigkeit 0,50 0,04 0,14 0,33 51,6
Erreichen einer Altersgrenze 4,33 0,98 1,27 2,08 59,3
Besondere Altersgrenze 2,56 0,48 0,63 1,44 55,6
Auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres 0,21 0,03 0,07 0,11 62,2
Auf Antrag nach Vollendung des 63. Lebensjahres 0,28 0,07 0,09 0,13 63,6
Regelaltersgrenze 65 Jahre 1,29 0,40 0,48 0,40 65,1
Sonstige Griinde 0,27 0,03 0,01 0,22 51,2
Zusammen 5,10 1,04 1,42 2,63 58,1
Beamte und Richter
Dienstunfahigkeit 0,46 0,03 0,12 0,31 52,3
Erreichen einer Altersgrenze 2,30 0,51 0,88 0,90 63,5
Besondere Altersgrenze 0,52 0,01 0,24 0,26 60,1
Auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres 0,21 0,03 0,07 0,11 62,2
Auf Antrag nach Vollendung des 63. Lebensjahres 0,28 0,07 0,09 0,13 63,6
Regelaltersgrenze 65 Jahre 1,29 0,40 0,48 0,40 65,1
Sonstige Griinde 0,02 0,02 0,00 - 58,0
Zusammen 2,77 0,56 1,01 1,21 61,6
Berufssoldaten
Dienstunfahigkeit 0,04 0,01 0,01 0,02 44,3
Erreichen einer Altersgrenze 2,04 0,47 0,39 1,18 54,5
Besondere Altersgrenze 2,04 0,47 0,39 1,18 54,5
Auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres - - - - -
Auf Antrag nach Vollendung des 63. Lebensjahres - - - - -
Regelaltersgrenze 65 Jahre - - - - -
Sonstige Griinde 0,24 0,01 0,01 0,22 50,6
Zusammen 2,32 0,49 0,41 1,43 53,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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6.2 Versorgungszugange des Bundes nach Laufbahngruppen im Jahr 2010
- Empfanger von Hinterbliebenenbeziigen -

Mittlerer/
Grund fiir den Eintritt in den Ruhestand Insgesamt Hoherer Dienst | Gehobener Dienst Einfacher
Dienst
- 1000 -
zusammen
Zugange von Witwen/Witwern 2,3 0,5 0,7 1,1
Zugange von Waisen 0,2 0,1 0,1 0,1
Zusammen 2,6 0,6 0,7 1,2
Beamte und Richter
Zugéange von Witwen/Witwern 1,2 0,2 0,4 0,5
Zugénge von Waisen 0,1 0,0 0,0 0,0
Zusammen 1,3 0,3 0,5 0,5
Berufssoldaten

Zugéange von Witwen/Witwern 1,1 0,3 0,2 0,6
Zugange von Waisen 0,1 0,0 0,0 0,1
Zusammen 1,3 0,3 0,3 0,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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6.3 Versorgungszugange des Bundes nach Laufbahngruppen im Jahr 2010
- Durchschnittsalter bei Eintritt in den Ruhestand (Manner und Frauen) -

Mittlerer/
. o . . Gehobener i
Grund fiir den Eintritt in den Ruhestand Insgesamt Hoherer Dienst Dienst Einfacher
Dienst
zusammen

Dienstunfahigkeit 51,6 54,3 53,0 50,7
Besondere Altersgrenze 55,6 57,9 56,7 54,4
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 62,2 62,8 62,1 62,1
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 63,6 63,6 63,4 63,6
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 65,1 65,2 65,1 65,1
Zusammen 58,5 61,2 59,9 56,5

Vorruhestandsregelung und sonstige Griinde 51,2 57,2 53,9 50,2
Insgesamt 58,1 61,1 59,9 56,0

Beamte und Richter

Dienstunfahigkeit 52,3 55,7 54,0 51,3
Besondere Altersgrenze 60,1 60,4 60,1 60,1
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 62,2 62,8 62,1 62,1
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 63,6 63,6 63,4 63,6
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 65,1 65,2 65,1 65,1
Zusammen 61,7 64,3 62,2 60,1

Vorruhestandsregelung und sonstige Griinde 58,0 57,6 65,0 -
Insgesamt 61,6 64,0 62,2 60,1

Berufssoldaten

Dienstunfahigkeit 44,3 50,6 42,6 42,4
Besondere Altersgrenze 54,5 57,9 54,5 53,1
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr - - - -
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr - - - -
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr - - - -
Zusammen 54,3 57,7 54,2 52,9

Vorruhestandsregelung und sonstige Griinde 50,6 56,4 52,5 50,2
Insgesamt 53,9 57,7 54,1 52,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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7 Versorgungsabgange des Bundes nach Versorgungsart und Altersgruppen im Jahr 2010

Insgesamt Manner Frauen
voAnIt.?rZ?sruu%F;z:... zu- Be;anrgte Berufs- G131 zu- Bianr;\te Berufs- G131 zu- Beue:]rgte Berufs- G131
Jahren sammen Richter soldaten sammen Richter soldaten sammen Richter soldaten
- 1000 -
Insgesamt
65 und jlinger 0,7 0,3 0,4 0,0 0,5 0,2 0,2 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0
65-70 0,4 0,2 0,2 0,0 0,4 0,2 0,2 - 0,1 0,0 0,0 0,0
70-75 0,7 04 0,3 0,0 0,6 0,3 0,3 - 0,1 0,1 0,0 0,0
75-80 0,6 0,3 0,2 0,0 0,5 0,3 0,2 - 0,1 0,1 0,0 0,0
80-85 1,0 0,6 0,3 0,1 0,5 0,3 0,2 - 0,4 0,2 0,2 0,1
85-90 2,2 0,8 0,8 0,7 0,8 0,4 0,3 - 1,5 0,4 0,4 0,6
90 - 95 24 0,5 0,6 1,3 0,5 0,2 0,3 1 1,9 0,3 0,3 1,2
95 und élter 1,7 0,4 0,2 1,1 0,4 0,1 0,1 0,2 1,3 0,3 0,1 0,9
Insgesamt 9,7 3,5 3,0 33 41 2,0 1,8 0,4 5,6 1,5 1,2 2,9
Empfénger von Ruhegehalt
65 und jlinger 0,2 0,1 0,1 - 0,2 0,1 0,1 - 0,0 0,0 - -
65-70 04 0,2 0,2 - 0,4 0,2 0,2 - 0,0 0,0 - -
70-75 0,6 0,3 0,3 - 0,6 0,3 0,3 - 0,0 0,0 0,0 -
75-80 0,5 0,3 0,2 - 0,5 0,3 0,2 - 0,0 0,0 - -
80-85 0,5 0,3 0,2 - 0,5 0,3 0,2 - 0,0 0,0 - -
85-90 0,8 04 0,3 - 0,8 04 0,3 - 0,0 0,0 - -
90 - 95 0,6 0,2 0,3 0,1 0,5 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 - -
95 und élter 04 0,1 0,1 0,2 0,4 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 - 0,0
Zusammen 3,9 1,9 1,7 0,3 3,8 1,8 1,7 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Empféanger von Witwen-/Witwergeld
65 und jlinger 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
65-70 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,1 0,0 0,0 0,0
70-75 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - - 0,1 0,1 0,0 0,0
75-80 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,1 0,1 0,0 0,0
80-85 04 0,2 0,2 0,1 - - - - 0,4 0,2 0,2 0,1
85-90 1,5 0,4 0,4 0,6 0,0 0,0 - - 1,5 0,4 0,4 0,6
90 - 95 1,9 0,3 0,3 1,2 0,0 0,0 0,0 - 1,8 0,3 0,3 1,2
95 und élter 1,3 0,3 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 0,3 0,1 0,9
Zusammen 5,4 1,4 1,1 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 5,4 1,4 1,1 2,9
Empféanger von Waisengeld

20 und jlinger 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 -
20-25 0,1 0,0 0,1 - 0,1 0,0 0,0 - 0,1 0,0 0,1 -
25-30 0,2 0,1 0,1 - 0,1 0,1 0,0 - 0,1 0,1 0,0 -
30 und élter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen 0,4 0,2 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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8 Ruhegehaltsempfanger des Bundes am 1. Januar 2011
nach GréRenklassen der monatlichen Ruhegehaltsbeziige

Beamte
Monatliche Ruhegehaltsbeziige” zusammen und Berufssoldaten G131
von ... bis unter ... EUR Richter
- 1000 -

unter 1 000 21 1,4 0,2 0,5
1000 - 1250 1,2 1,0 0,1 0,1
1250 - 1 500 3,1 2,6 0,4 0,2
1500 - 1750 41 3,2 0,8 0,1
1750 -2 000 12,8 6,9 5,8 0,1
2000 - 2 250 29,8 8,0 21,8 0,0
2250 -2 500 15,9 6,4 9,6 0,0
2500-2750 14,1 54 8,7 0,0
2750 -3 000 9,7 54 43 0,0
3000 - 3 250 9,4 7,8 1,6 0,0
3250 - 3 500 6,5 1,6 4,8 0,0
3 500 und mehr 19,7 10,1 9,6 0,0
Insgesamt 128,4 59,6 67,7 1,0

1) Nach Anwendung der Ruhensregelung.

9 Ruhegehaltsempfanger des Bundes am 1. Januar 2011
nach GréRenklassen des erreichten Ruhegehaltssatzes

Beamte
Ruhegehaltssatz zusammen und Berufssoldaten G 131
von ... bis unter ... % Richter
- 1000 -

unter 50 4.9 2,6 1,9 0,3
50 - 55 2,1 1,0 0,9 0,2
55 - 60 2,8 1,6 1,2 0,0
60 - 65 3,6 2,4 1,1 0,1
65-71,75 15,8 7.7 7,7 0,4
71,75 und mehr 99,2 44,3 54,9 0,0
Insgesamt 128,4 59,6 67,7 1,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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von 1970 bis 2010 nach Beschéaftigungsbereichen*)

10 Versorgungsausgaben des Bundes

Bund
Jahr insgesamt 2 Beamte und |, fs-soldaten| G 131 Bahn Fost Bumr:tcgeef;;rst
sammen Richter
in Mrd. EUR
1970 3,6 1,6 0,3 0,2 1,1 1,0 1,0 -
1975 58 2,8 0,5 0,4 1,9 1,8 1,2 0,0
1980 7,6 33 0,8 0,6 2,0 2,5 1,6 0,1
1985 79 34 0,9 0,8 1,7 2,7 1,8 0,1
1990 9,2 3,7 1.1 1.1 1,4 3,1 2,2 0,2
1991 9,7 3,8 1,2 1,3 1,4 3,2 24 0,2
1992 10,4 41 1,3 1,5 1,4 3,4 2,7 0,2
1993 10,7 4,2 1,3 1,6 1,3 35 2,8 0,2
1994 11,0 4,4 1,4 1,7 1,2 3,5 2,9 0,2
1995 11,9 4,6 1,5 1,9 1,2 37 33 0,3
1996 12,3 4,6 1,6 1,9 1,1 3,8 37 0,3
1997 12,9 47 1,7 2,0 1,0 39 4,0 0,3
1998 13,3 4,8 1,8 2,1 0,9 4,0 4,3 0,3
1999 13,8 4,8 1,8 2,1 0,9 4,1 4,6 0,3
2000 14,2 4,8 1,9 21 0,8 4.1 4,9 0,3
2001 14,6 49 2,0 2,2 0,7 4,2 51 0,3
2002 14,8 5,0 2,0 23 0,7 4,2 5,2 0,4
2003 14,9 5,0 21 2,3 0,6 4,2 53 0,4
2004 14,4 49 2,0 23 0,5 4,0 51 0,4
2005 14,3 4,9 21 2,3 0,5 39 5,1 0,4
2006 13,9 4,8 2,1 2,3 0,4 3,7 4,9 0,4
2007 13,8 4,8 21 2,3 0,4 3,6 5,0 0,4
2008 14,3 5,0 2,2 2,4 0,3 3,7 5,2 0,4
2009 14,6 5,1 23 2,5 0,3 37 54 0,5
2010 14,6 5,1 24 2,5 0,2 3,5 54 0,5

*) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. - Gebietsstand friiheres Bundesgebiet bis 1990,

ab 1991 Deutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempféangerstatistik
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11 Entwicklung der Zahl der Beamten*) der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes

nach Geschlecht

Bahn Post Mittelbarer Bundesdienst"
Jahr zusammen Manner Frauen zusammen Manner Frauen | zusammen Manner Frauen
- 1000 -

1960 230,3 227,9 24 216,8 188,9 27,9 9,0 7.1 1,9
1970 209,6 207,0 2,6 248,4 216,1 32,3 10,9 8,5 2,4
1975 213,6 209,2 4,4 268,7 229,9 38,8 12,9 10,1 2,8
1980 186,4 181,7 4,7 284,3 230,0 54,3 15,4 12,2 3.1
1985 169,6 164,6 5,0 303,5 244 .4 59,1 18,1 13,1 5,0
1990 1421 136,4 57 306,6 237,9 68,7 20,9 14,4 6,5
1991 1371 131,1 6,0 305,1 229,8 75,3 21,4 14,9 6,5
1992 130,6 124,4 6,2 300,0 223,7 76,3 22,4 15,1 7,3
1993 127,5 120,9 6,6 298,5 220,1 78,4 27,7 19,8 78
1994 122,0 115,4 6,6 289,5 2121 77,4 28,3 20,0 8,3
1995 113,7 107,2 6,5 270,7 195,6 75,1 32,0 21,5 10,4
1996 104,2 97,9 6,2 248,0 1777 70,3 33,7 21,9 11,8
1997 94,6 88,6 6,0 217,4 154,6 62,7 35,3 22,1 13,2
1998 85,2 79,3 59 199,7 140,4 59,3 35,7 22,8 13,6
1999 74,0 68,4 5,6 182,0 124,6 57,5 36,8 22,5 14,3
2000 68,6 63,2 54 167,1 112,9 54,2 37,0 22,3 14,7
2001 62,1 56,8 53 141,6 95,6 45,9 374 22,3 15,1
2002 58,7 53,6 5,1 129,8 88,9 40,9 37,7 22,2 15,5
2003 54,7 49,8 4,9 127,7 87,1 40,5 38,8 22,4 16,4
2004 52,0 471 4,9 122,7 84,2 38,5 37,9 21,4 16,5
2005 48,1 43,3 4,8 114,7 79,3 35,4 40,1 22,5 17,6
2006 46,8 421 4,7 109,2 75,9 33,3 40,3 22,2 18,1
2007 45,8 41,1 4,7 104,5 72,4 32,2 39,7 21,6 18,0
2008 44,4 39,8 4,7 98,5 67,9 30,6 37,6 20,3 17,3
2009 43,7 39,0 4,7 94,2 64,8 29,4 36,9 19,6 17,3
2010 42,7 38,1 4,6 88,6 61,0 27,7 36,1 18,9 17,1
2010

einschl. 47,8 41,9 59 122,9 82,4 40,5 38,5 19,7 18,9

Beurlaubte

*) Ohne Beamte im Vorbereitungsdienst; 1960-2010 ohne beurlaubte Bedienstete, auflerdem 2010 einschl. beurlaubte Bedienstete.
1) Ab 1993 einschl. Deutsche Bundesbank.

WUEIHE. DLldUSUSCIIES DUNuUesdiiiL, Fersordistdiiustdustlk
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12 Beamte der Bahn, der Post und des mittelbarer Bundesdienstes am 30. Juni 2010

nach Beschaftigungsumfang, Laufbahngruppen und Geschlecht*)

Bahn Post Mittelbarer Bundesdienst
Laufbahngruppen | zusammen Manner Frauen | zusammen | Manner Frauen | zusammen Manner Frauen
- 1000 -
Vollzeitbeschaftigte
Hoéherer Dienst 0,1 0,1 0,0 0,3 0,2 0,1 3,0 2,2 0,8
Gehobener Dienst 3,7 3.4 0,3 9,6 8,0 1,6 19,9 11,8 8,1
Mittlerer Dienst 29,0 27,0 2,0 31,2 21,0 10,2 2,3 1,7 0,6
Einfacher Dienst 0,4 0,4 0,0 26,7 23,0 3,8 0,2 0,2 0,0
Zusammen 33,2 30,9 2,3 67,8 52,2 15,6 254 15,9 9,5
Teilzeitbeschaftigte”
Hoherer Dienst 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,9 0,4 0,5
Gehobener Dienst 2,3 1,9 0,4 3,3 1,7 1,6 8,9 2,3 6,6
Mittlerer Dienst 6,9 5,1 1,8 11,6 34 8,2 0,8 0,3 0,5
Einfacher Dienst 0,2 0,2 0,0 5,7 3,5 2,2 0,0 0,0 0,0
Zusammen 9,5 7,2 2,3 20,8 8,8 12,0 10,7 3,1 7,6
Beurlaubte
Hoherer Dienst 0,1 0,1 0,0 1,0 0,8 0,2 0,3 0,1 0,1
Gehobener Dienst 2,3 2,0 0,3 11,4 9,1 2,3 2,0 0,5 1,5
Mittlerer Dienst 2,6 1,7 0,9 20,6 10,9 9,6 0,2 0,1 0,1
Einfacher Dienst 0,0 0,0 - 1,3 0,6 0,8 - - -
Zusammen 5,1 3,8 1,3 34,3 21,4 12,9 2,5 0,7 1,8
Beschaftigte
Hoherer Dienst 0,3 0,3 0,0 1,5 1,2 0,3 4,2 2,7 1,5
Gehobener Dienst 8,3 7,2 1,1 24,2 18,8 5,5 30,8 14,6 16,1
Mittlerer Dienst 38,5 33,8 47 63,4 35,3 28,0 3,3 2,1 1,2
Einfacher Dienst 0,6 0,6 0,0 33,8 27,1 6,7 0,2 0,2 0,0
Insgesamt 47,8 41,9 5,9 122,9 82,4 40,5 38,5 19,7 18,9

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.
1) Einschl. Altersteilzeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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13 Beamte der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes am 30. Juni 2010

nach Altersjahrgéangen und Geschlecht*)

Bahn Post Mittelbarer Bundesdienst
Altersjahrgénge | zusammen Méanner Frauen | zusammen | Méanner Frauen |zusammen| Manner Frauen
- 1000 -

1983 und junger - - - - - - 0,5 0,1 0,3
1982 - - - - - - 04 0,1 0,3
1981 - - - - - - 0,6 0,1 0,5
1980 - - - - - - 0,7 0,1 0,5
1979 - - - - - - 0,6 0,2 0,4
1978 - - - - - - 0,6 0,2 04
1977 - - - - - - 0,7 0,2 0,5
1976 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,8 0,3 0,5
1975 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,2 0,8 0,3 0,6
1974 0,1 0,1 0,1 1,2 0,4 0,7 0,9 0,3 0,6
1973 0,2 0,1 0,1 1,7 0,7 1,1 1,0 0,4 0,6
1972 0,5 0,3 0,2 2,3 0,9 1,4 1,1 04 0,6
1971 0,8 0,5 0,3 3,0 1,4 1,7 1,2 0,5 0,7
1970 1,0 0,7 0,3 34 1,5 1,9 1,2 0,6 0,7
1969 1,2 0,9 0,3 4,1 2,0 2,1 1,3 0,5 0,7
1968 1,2 0,9 0,3 4,8 2,3 2,5 1,4 0,6 0,8
1967 1,2 0,9 0,3 55 2,9 2,6 1,3 0,6 0,7
1966 1,2 1,0 0,2 6,0 3,4 2,5 1,4 0,6 0,7
1965 1,4 1,1 0,3 6,8 4,0 2,8 1,4 0,7 0,8
1964 1,7 1,2 0,5 7,5 44 3,1 1,3 0,7 0,6
1963 1,7 1,2 0,4 7,5 4,5 3,0 1,2 0,6 0,6
1962 1,6 1,4 0,3 7.1 4,5 2,5 1,2 0,6 0,6
1961 1,7 1,5 0,2 6,4 43 2,1 1,3 0,6 0,6
1960 21 1,9 0,2 5,6 4,1 1,5 1,1 0,6 0,5
1959 2,8 2,7 0,2 53 4,4 1,0 1,1 0,6 0,5
1958 3,2 2,9 0,3 5,8 4,9 0,9 1,2 0,7 0,5
1957 3,3 3,0 0,3 6,7 5,6 1,1 1,2 0,7 0,5
1956 3,3 3.1 0,3 6,7 5,4 1,3 1,3 0,8 0,5
1955 3,0 2,7 0,3 6,1 4,6 1,4 1,3 0,7 0,6
1954 2,5 2,2 0,2 3,7 2,8 0,9 1,3 0,8 0,5
1953 2,1 2,0 0,1 2,7 2,1 0,6 1,2 0,8 0,4
1952 2,2 2,1 0,1 2,5 2,1 0,4 1,1 0,8 0,3
1951 2,2 2,1 0,1 2,1 1,8 0,3 1,1 0,8 0,3
1950 1,9 1,9 0,0 2,0 1,7 0,3 1,0 0,7 0,2
1949 1,2 1,1 0,0 1,9 1,6 0,2 0,9 0,7 0,2
1948 0,9 0,9 0,0 1,7 1,5 0,2 0,8 0,6 0,2
1947 0,8 0,7 0,0 1,4 1,2 0,2 0,6 0,4 0,1

1946 und alter 0,7 0,6 0,0 1,3 1,1 0,2 0,6 0,5 0,1
Insgesamt 47,8 41,9 5,9 122,9 82,4 40,5 38,5 19,7 18,9

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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14 Beamte der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes am 30. Juni 2010

nach Altersklassen und Geschlecht*)

Altersklassen zusammen Manner Frauen
- 1000 -
Bahn
unter 35 Jahren 0,0 0,0 -
35-44 8,1 59 2,2
45 -54 23,8 20,9 2,9
55-60 13,0 12,3 0,7
61 und alter 2,9 2,8 0,1
insgesamt 47,8 41,9 59
Post
unter 35 Jahren 0,0 0,0 0,0
35-44 35,4 17,6 17,9
45 -54 65,5 46,7 18,7
55-60 16,8 13,5 3,3
61 und alter 5,2 4,6 0,6
insgesamt 122,9 82,4 40,5
Mittelbarer Bundesdienst

unter 35 Jahren 52 1,4 3,8
35-44 11,9 51 6,9
45-54 12,3 6.6 5,7
55-60 6,7 4,7 2,1
61 und alter 2,4 1,9 0,5
insgesamt 38,5 19,7 18,9

*) Einschl. beurlaubte Bedienstete; ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik
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15 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes
von 1970 bis 2011 nach Art der Versorgung und Geschlecht

1)2)

Bahn Post Mittelbarer Bundesdienst
Jahr zusammen | Manner Frauen | zusammen Manner Frauen | zusammen | Manner” Frauen®
- 1000 -
Insgesamt
1970% 284,3 142,2 1421 165,1 72,9 92,2 5,8 2,7 3.1
1975 283,3 142,0 141,8 172,6 75,1 97,4 6,4 3,0 34
1980 286,8 152,8 134,0 172,7 771 95,6 7,0 3,3 3,6
1985 2714 145,5 126,0 169,1 77,4 91,7 7.5 3,7 3,7
1990 253,7 137,9 115,8 176,8 86,9 89,9 7.9 41 3,9
1991 251,0 137,1 113,9 179,1 89,5 89,8 7.9 41 3,9
1992 2479 135,9 112,1 182,1 92,3 89,8 8,4 4,3 41
1993 2445 134,1 110,4 184,6 94,8 89,8 8,5 4.4 4,2
1994 2443 134,2 110,1 187,3 97,7 89,7 12,2 6,1 6,1
1995 242,3 134,2 108,1 195,5 105,1 90,4 12,0 59 6,0
1996 2425 136,2 106,5 211,3 118,7 92,6 12,4 6,2 6,1
1997 2424 137,6 104,8 223,8 128,4 95,4 12,5 6,4 6,2
1998 243,8 140,6 103,2 239,0 140,1 99,0 12,5 6,5 6,1
1999 2454 1441 101,3 246,8 146,1 100,7 12,9 6,8 6,1
2000 2434 144,0 99,5 260,5 156,5 104,0 12,9 6,9 6,0
2001 2429 145,4 97,6 270,3 163,2 107,1 141 7,7 6,4
2002 2384 142,5 95,9 273,6 164,8 108,8 14,3 7.9 6,4
2003 2334 139,5 93,9 273,5 163,7 109,9 14,7 8,2 6,5
2004 228,1 136,6 91,6 272,4 161,6 110,8 14,8 8,4 6,4
2005 2235 134,1 89,4 2711 159,4 11,7 15,2 8,7 6,5
2006 218,4 131,2 87,2 270,2 157,6 112,6 16,0 9,3 6,7
2007 211,9 127,0 84,9 270,7 157,3 113,3 16,6 9,8 6,9
2008 205,6 122,8 82,8 271,8 157,7 114,2 171 10,1 7,0
2009 199,3 118,7 80,5 273,0 157,6 115,4 17,7 10,6 71
2010 192,7 114,7 78,0 2739 157,6 116,4 18,3 11,0 73
2011 186,4 110,6 75,7 276,2 158,4 117,8 18,8 11,3 7,5
Ruhegehaltsempfanger

1970 141,0 138,8 2,2 89,0 70,3 18,7 2,9 2,7 0,2
1975 138,6 136,5 2,1 89,2 70,4 18,7 3,2 2,9 0,3
1980 149,7 147 .4 2,3 91,5 72,3 19,2 34 3,1 0,4
1985 143,0 140,8 2,2 92,6 73,1 19,5 3,8 34 0,4
1990 136,6 134,5 2,1 105,4 83,2 22,2 4,3 3,8 0,5
1991 135,9 133,8 2,1 108,7 85,9 22,9 4,4 3,9 0,5
1992 134,8 132,7 2,1 112,6 88,9 23,7 4,5 4,0 0,5
1993 133,3 131,2 2,1 115,8 91,5 24,4 4,6 41 0,5
1994 133,2 131,2 2,1 119,5 94,4 25,1 6,6 59 0,7
1995 1334 131,3 2,1 128,4 101,8 26,6 6,5 57 0,8
1996 135,4 133,3 2,1 144,9 115,5 29,3 6,9 6,0 0,9
1997 137,2 135,0 2,2 157,8 125,2 32,6 7,2 6,2 1,0
1998 140,4 138,2 2,2 173,1 136,7 36,4 7.4 6,3 1,0
1999 144,0 141,7 2,3 181,4 142,8 38,6 7.8 6,7 1,1
2000 144,0 141,7 24 195,4 153,2 422 8,0 6,8 1,2
2001 145,6 143,1 2,5 205,5 159,8 457 9,1 7.5 1,6
2002 142,9 140,3 2,6 209,4 161,3 48,0 9,3 7,6 1,7
2003 139,9 1374 2,6 209,3 160,1 49,2 9,8 7.9 1,8
2004 137,1 134,5 2,6 208,2 157,9 50,3 10,0 8,1 1,9
2005 134,8 132,1 2,6 207,1 155,7 51,4 10,6 8,5 2,1
2006 131,9 129,2 2,7 206,4 153,9 52,5 111 8,9 2,2
2007 127,8 125,0 2,7 2071 153,6 53,5 11,8 9,4 2,4
2008 123,7 120,9 2,8 208,5 153,9 54,6 12,3 9,8 2,6
2009 119,7 116,9 2,8 210,0 153,8 56,1 13,0 10,2 2,7
2010 115,7 112,9 2,8 211,3 153,7 57,5 13,6 10,6 3,0
2011 11,7 108,9 2,8 213,7 154,6 59,1 141 10,9 3,2

1) Einschl. Versorgungsempfanger/-empfangerinnen nach dem Gesetz zu Art. 131 des Grundgesetzes und Versorgungsempfanger/
-empfangerinnen mit verkirztem Erhebungsprogramm.
2) Ab 1994 einschl. Deutsche Bundesbank.

3) Teilweise geschatzt.
4) 1970-1993 teilweise geschatzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempféngerstatistik
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15 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes
von 1970 bis 2011 nach Art der Versorgung und Geschlecht

Bahn Post Mittelbarer Bundesdienst"?
Jahr zusammen | Manner Frauen | zusammen | Manner Frauen |zusammen | Manner” | Frauen®
-1000 -
Witwen/Witwer
1970 138,0 1,0 137,0 73,0 0,9 72,1 2,6 0,0 2,6
1975 1351 0,9 134,2 76,6 1,0 75,6 2,9 0,0 2,9
1980 127,2 0,9 126,3 74,1 1,0 73,1 3,2 0,0 3,2
1985 120,0 0,8 119,2 70,1 0,9 69,2 3,3 0,0 3,3
1990 111,3 0,8 110,5 66,2 0,9 65,3 3,3 0,0 3,3
1991 109,6 0,8 108,8 65,4 0,9 64,6 3,3 0,0 3,3
1992 107,9 0,8 107,2 64,7 0,8 63,9 3,5 0,0 3,5
1993 106,3 0,7 105,6 64,1 0,8 63,3 3,6 0,1 3,6
1994 106,1 0,7 105,3 63,2 0,8 62,4 53 0,1 5,2
1995 1041 0,7 103,4 62,7 0,9 61,8 51 0,1 5,0
1996 102,6 0,7 101,9 62,2 1,0 61,3 51 0,1 5,1
1997 100,9 0,7 100,2 61,9 1,0 60,8 5,0 0,1 49
1998 99,4 0,6 98,7 61,8 1,1 60,6 49 0,1 4,8
1999 97,5 0,6 96,9 61,4 1,2 60,2 4.8 0,1 47
2000 95,7 0,6 95,1 61,0 1,2 59,8 4,6 0,1 4,5
2001 93,7 0,5 93,1 60,7 1,3 59,4 4.7 0,1 4.6
2002 91,9 0,5 91,3 60,2 1,4 58,8 4,6 0,1 4,5
2003 89,9 0,5 89,4 60,2 1,4 58,7 4,6 0,1 45
2004 87,6 0,5 87,1 60,1 1,5 58,5 4,5 0,1 4.4
2005 85,4 0,4 85,0 60,1 1,6 58,5 4,5 0,1 4.4
2006 83,2 0,4 82,7 59,9 1,7 58,2 4,5 0,1 4,3
2007 80,9 0,4 80,5 59,6 1,7 57,9 4.4 0,1 4,3
2008 78,8 0,4 78,4 59,5 1,8 57,7 4.4 0,2 42
2009 76,5 0,4 76,1 59,3 1,9 57,4 4.3 0,1 4,2
2010 74,0 0,3 73,6 59,0 1,9 57,1 4.3 0,2 4,2
2011 71,7 0,3 71,4 58,9 2,0 56,9 4,3 0,2 4.1
Waisen
1970 5,3 2,4 2,9 3,1 1,7 1,4 0,2 0,0 0,2
1975 10,1 4,6 55 6,8 3,7 3,1 0,3 0,1 0,1
1980 9,9 4,5 54 7.1 3,8 3,3 0,3 0,2 0,1
1985 8,5 3,9 4,6 6,4 3,4 3,0 0,3 0,2 0,1
1990 5,8 2,6 3,2 5,2 2,8 2,4 0,3 0,1 0,1
1991 5,5 2,5 3,0 5,0 2,7 2,3 0,3 0,1 0,1
1992 5,2 2,4 2,8 4,8 2,6 2,2 0,3 0,2 0,2
1993 49 2,2 2,7 47 2,5 2,2 0,3 0,2 0,1
1994 5,0 2,3 2,7 4,5 2,4 2,1 0,4 0,2 0,2
1995 4,8 2,2 2,6 4,3 2,3 2,0 0,3 0,2 0,2
1996 45 2,0 2,5 4,2 2,3 2,0 0,3 0,2 0,2
1997 4,3 1,9 2,4 4,2 2,2 2,0 0,3 0,2 0,2
1998 41 1,8 2,3 41 2,2 1,9 0,3 0,2 0,2
1999 4,0 1,8 2,2 41 2,1 2,0 0,3 0,2 0,2
2000 3,8 1,7 2,1 41 2,1 2,0 0,3 0,2 0,2
2001 3,6 1,7 2,0 4,0 2,1 2,0 0,3 0,2 0,2
2002 3,6 1,7 2,0 4,0 2,1 1,9 0,3 0,2 0,2
2003 3,5 1,6 1,9 41 2,1 2,0 0,4 0,2 0,2
2004 3,5 1,6 1,8 41 2,1 2,0 0,4 0,2 0,2
2005 3,3 1,5 1,8 4,0 2,1 1,9 0,4 0,2 0,2
2006 3,3 1,6 1,8 4,0 2,0 1,9 0,4 0,2 0,2
2007 3,2 1,5 1,7 3,9 2,0 1,9 0,4 0,2 0,2
2008 3,2 1,5 1,7 3,8 2,0 1,8 0,4 0,2 0,2
2009 3,1 1,5 1,7 3,7 1,9 1,8 0,4 0,2 0,2
2010 3,0 1,4 1,6 3,7 1,9 1,8 0,4 0,2 0,2
2011 3,0 1,4 1,5 3,6 1,9 1,7 0,4 0,2 0,2

1) Einschl. Versorgungsempfanger/-empféangerinnen nach dem Gesetz zu Art. 131 des Grundgesetzes und Versorgungsempfanger/
-empféngerinnen mit verkiirztem Erhebungsprogramm.
2) Ab 1994 einschl. Deutsche Bundesbank.

3) Teilweise geschatzt.

4) 1970-1993 teilweise geschatzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempféngerstatistik
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16 Versorgungsempfanger der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes am 1. Januar 2011
nach Versorgungsart, Laufbahngruppen und Geschlecht

Bahn Post Mittelbarer Bundesdienst*)
Art der Versorgung/ . . .
Laufbahngruppen zusammen | Manner | Frauen | zusammen | Manner | Frauen | zusammen | Manner | Frauen
- 1000 -
Empfénger von Ruhegehalt
Hoherer Dienst 1,8 1,7 0,0 3,0 2,8 0,1 25 2,1 0,3
Gehobener Dienst 14,8 14,4 0,4 30,8 26,9 3,9 9,3 7.1 2,2
Mittlerer Dienst 83,7 81,4 2,3 111,8 65,9 46,0 2,0 1,5 0,6
Einfacher Dienst 11,4 11,3 0,1 68,0 59,0 9,1 0,1 0,1 0,0
Sonstige 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 - - -
Zusammen 111,7 108,9 2,8 213,7 154,6 59,1 13,9 10,8 3.1
Empfénger von Witwen-/
Witwergeld
Hoherer Dienst 0,8 0,0 0,8 0,8 0,0 0,8 0,8 0,0 0,7
Gehobener Dienst 7,5 0,0 7.4 8,6 0,1 8,5 2,8 0,1 2,7
Mittlerer Dienst 50,6 0,2 50,3 21,9 1,5 20,4 0,6 0,0 0,6
Einfacher Dienst 12,8 0,1 12,8 27,5 0,3 27,2 0,1 - 0,1
Sonstige 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0
Zusammen 717 0,3 71,4 58,9 2,0 56,9 4,2 0,2 4,1
Empfanger von Waisengeld
Hoherer Dienst 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gehobener Dienst 0,3 0,2 0,2 0,6 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1
Mittlerer Dienst 2,0 1,0 1,0 1,5 0,8 0,7 0,0 0,0 0,0
Einfacher Dienst 0,6 0,3 0,3 1,5 0,8 0,7 0,0 0,0 0,0
Sonstige - - - - - - - - -
Zusammen 3,0 1.4 1,5 3,6 1,9 1,7 0,4 0,2 0,2
Versorgungsempfanger
Hoherer Dienst 2,6 1,7 0,9 3,9 2,9 1,0 3,3 2,2 1,1
Gehobener Dienst 22,6 14,7 8,0 40,0 27,3 12,7 12,4 74 5,0
Mittlerer Dienst 136,2 82,6 53,6 135,2 68,2 67,0 2,7 1,5 1,2
Einfacher Dienst 24,9 11,6 13,2 97,0 60,0 37,0 0,2 0,1 0,1
Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0
Insgesamt 186,4 110,6 75,7 276,2 158,4 117,8 18,5 11,1 74

*) Ohne Forschungseinrichtungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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17 Versorgungsempfanger der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes am 1. Januar 2011
nach Altersklasssen

. . Bahn
Altersjahrgange

Post

Mittelbarer Bundesdienst*)

- 1000 -

unter 50
50-55
55 - 60
60 - 65
65-70
70-75
75-80
80-85
85-90
90-95

95 und alter

Zusammen

unter 50
50 - 55
55 - 60
60 - 65
65-70
70-75
75 - 80
80 -85
85-90
90 - 95

95 und alter

Zusammen

*) Ohne Forschungseinrichtungen.

Empfénger von Ruhegehalt

0,9
2,2
5,1
14,0
20,0
26,1
16,3
16,6
7,6
2,2
0,7

11,7

20,1
12,6
30,5
31,1
33,1
34,4
22,2
18,2

9,0

21

0,5

213,7

Empfanger von Witwengeld

0,5
0,7
1.4
2,5
4,2
8,9
11,6
16,1
16,2
7,2
2,5

717

0,9
1,2
2,2
3,3
4,6
8,9
10,7
12,6
9,5
3,7
1,2

58,9

0,5
0,4
1,0
1,5
4,3
3.1
1.2
11
0,6
0,2
0,1

13,9

0,1
0,1
0,2
0,3
0,4
0,5
0,5
0,8
0,9
0,4
0,1

4,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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18.1 Versorgungszugange der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes
nach Laufbahngruppen im Jahr 2010
- Empfanger von Ruhegehalt -

. o Hoéherer Gehobener M|tt|erer/ )
Grund fir den Eintritt des Ruhestandes Insgesamt Dienst Dienst Einfacher | Durchschnitts-
Dienst alter
- 1000 -
Bahn
Dienstunfahigkeit 0,69 0,00 0,07 0,62 54,5
Erreichen einer Altersgrenze 0,40 0,04 0,20 0,17 64,7
Besondere Altersgrenze - - - - -
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 0,04 - 0,02 0,02 62,1
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 0,02 0,00 0,02 0,00 63,5
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 0,34 0,03 0,16 0,14 65,1
Sonstige Griinde - - - - -
Zusammen 1,09 0,04 0,26 0,78 58,2
Post
Dienstunfahigkeit 2,24 0,01 0,18 2,06 49,0
Erreichen einer Altersgrenze 0,94 0,04 0,24 0,66 64,4
Besondere Altersgrenze - - - - -
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 0,05 0,00 0,01 0,04 60,8
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 0,22 0,02 0,06 0,14 63,2
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 0,67 0,02 0,18 0,48 65,1
Sonstige Griinde 4,59 0,09 1,29 3,21 56,5
Zusammen 7,77 0,13 1,71 5,93 55,3
Mittelbarer Bundesdienst*)
Dienstunfahigkeit 0,25 0,01 0,20 0,04 52,8
Erreichen einer Altersgrenze 0,52 0,12 0,36 0,04 64,1
Besondere Altersgrenze - - - - -
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 0,08 0,01 0,06 0,01 61,7
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 0,14 0,03 0,11 0,01 63,3
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 0,31 0,09 0,19 0,03 65,1
Sonstige Griinde 0,05 0,00 0,01 0,04 58,1
Zusammen 0,82 0,14 0,57 0,12 60,3

*) Ohne Forschungseinrichtungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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18.2 Versorgungszugénge der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes
nach Laufbahngruppen im Jahr 2010
- Empfénger von Hinterbliebenenbeziligen -

*) Ohne Forschungseinrichtungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik

Mittlerer/
. o .. . Gehobener i
Grund fir den Eintritt des Ruhestandes Insgesamt Hoherer Dienst Dienst Einfacher
Dienst
- 1000 -
Bahn
Zugéange von Witwen/Witwern 29 0,0 0,3 2,6
Zugénge von Waisen 0,1 0,0 0,0 0,1
Zusammen 3,1 0,0 0,3 2,7
Post
Zugéange von Witwen/Witwern 3,2 0,1 0,5 2,6
Zugéange von Waisen 0,3 0,0 0,1 0,2
Zusammen 3,5 0,1 0,6 2,8
Mittelbarer Bundesdienst*)
Zugéange von Witwen/Witwern 0,3 0,0 0,2 0,0
Zugénge von Waisen 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen 0,3 0,0 0,2 0,0
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18.3 Versorgungszugénge der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes

nach Laufbahngruppen im Jahr 2010

- Durchschnittsalter bei Eintritt in den Ruhestand (Manner und Frauen) -

Mittlerer/
Grund flr den Eintritt in den Ruhestand Insgesamt Hoherer Dienst Gegic;tr)]es?er Einfacher
Dienst
Bahn

Dienstunfahigkeit 54,5 60,0 58,9 54,0
Besondere Altersgrenze - - - -
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 62,1 - 62,7 61,6
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 63,5 63,3 63,4 63,8
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 65,1 65,1 65,1 65,1
Zusammen 58,2 64,5 63,2 56,2

Vorruhestandsregelung und sonstige Griinde - - - -
Insgesamt 58,2 64,5 63,2 56,2

Post

Dienstunfahigkeit 49,0 55,5 51,5 48,8
Besondere Altersgrenze - - - -
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 60,8 61,0 61,6 60,7
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 63,2 63,3 63,2 63,2
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 65,1 65,9 65,1 65,0
Zusammen 53,6 63,3 59,0 52,6

Vorruhestandsregelung und sonstige Griinde 56,5 57,0 57,0 56,3
Insgesamt 55,3 59,2 57,5 54,6

Mittelbarer Bundesdienst

Dienstunfahigkeit 52,8 54,5 53,1 50,8
Besondere Altersgrenze - - - -
Antragsaltersgrenze 60. Lebensjahr 61,7 62,2 61,6 61,6
Antragsaltersgrenze 63. Lebensjahr 63,3 63,4 63,3 63,6
Regelaltersgrenze 65. Lebensjahr 65,1 65,1 65,1 65,1
Zusammen 60,5 63,6 60,1 57,7

Vorruhestandsregelung und sonstige Griinde 58,1 61,0 59,8 57,7
Insgesamt 60,3 63,5 60,1 57,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik
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19 Versorgungsabgéange der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes nach Versorgungsart

und Altersgruppen im Jahr 2010

- Manner und Frauen -

Insgesamt Manner Frauen

Altersgruppen mittelb. mittelb. mittelb.

von ... bis 2 Bahn Post Bundes- 2 Bahn Post Bundes- 2 Bahn Post Bundes-

unter ... Jahren | Sammen Sionet sammen Siont sammen Siont

- 1000 -
Insgesamt

65 und junger 1,74 0,36 1,28 0,10 1,20 0,28 0,86 0,06 0,54 0,08 0,42 0,04
65-70 0,81 0,36 0,42 0,04 0,67 0,31 0,33 0,03 0,15 0,05 0,09 0,01
70-75 1,56 0,76 0,75 0,05 1,23 0,62 0,58 0,04 0,32 0,14 0,17 0,02
75-80 2,04 0,97 1,04 0,03 1,40 0,67 0,71 0,02 0,65 0,30 0,33 0,02
80 -85 4,02 2,03 1,88 0,10 2,42 1,25 1,11 0,06 1,60 0,79 0,77 0,04
85-90 5,00 2,83 2,01 0,16 1,95 1,06 0,82 0,08 3,06 1,78 1,20 0,08
90 -95 3,19 2,03 1,08 0,08 0,80 0,54 0,23 0,03 2,39 1,50 0,84 0,05
95 und alter 1,99 1,27 0,65 0,07 0,49 0,33 0,15 0,01 1,49 0,94 0,50 0,05
Insgesamt 20,35 10,61 9,10 0,64 10,15 5,04 4,79 0,33 10,20 5,58 4,31 0,31

Empfanger von Ruhegehalt

65 und jinger 1,04 0,26 0,73 0,04 0,87 0,25 0,58 0,03 0,17 0,01 0,15 0,01
65-70 0,71 0,31 0,37 0,04 0,65 0,31 0,32 0,03 0,06 0,00 0,05 0,01
70-75 1,29 0,62 0,63 0,04 1,22 0,61 0,57 0,04 0,07 0,00 0,06 0,01
75-80 1,48 0,67 0,79 0,02 1,39 0,67 0,70 0,02 0,09 0,00 0,08 0,00
80 -85 2,59 1,25 1,27 0,07 2,40 1,25 1,09 0,06 0,20 0,01 0,18 0,01
85-90 2,19 1,08 1,03 0,08 1,91 1,05 0,79 0,08 0,28 0,03 0,25 0,01
90 - 95 0,98 0,55 0,40 0,03 0,79 0,53 0,23 0,03 0,19 0,02 0,17 0,00

95 und alter 0,55 0,33 0,20 0,02 0,48 0,32 0,15 0,01 0,06 0,01 0,05 0,00
Zusammen 10,83 5,08 5,41 0,34 9,70 4,99 4,42 0,30 1,12 0,09 0,99 0,05

Empfanger von Witwen-/Witwergeld

65 und junger 0,10 0,03 0,07 0,00 0,03 0,00 0,02 0,00 0,07 0,03 0,04 0,00
65-70 0,10 0,05 0,05 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,09 0,05 0,04 0,00
70-75 0,27 0,14 0,12 0,01 0,02 0,00 0,01 - 0,25 0,14 0,11 0,01
75-80 0,57 0,30 0,25 0,01 0,01 0,00 0,01 - 0,56 0,30 0,24 0,01
80 -85 1,42 0,78 0,61 0,03 0,02 0,00 0,02 - 1,40 0,78 0,59 0,03
85-90 2,81 1,75 0,98 0,08 0,04 0,01 0,03 - 2,78 1,75 0,95 0,08
90-95 2,21 1,48 0,68 0,05 0,01 0,00 0,01 - 2,20 1,48 0,67 0,05

95 und alter 1,44 0,94 0,45 0,05 0,01 0,01 0,00 0,00 1,43 0,93 0,45 0,05
Zusammen 8,92 5,47 3,21 0,24 0,14 0,02 0,12 0,00 8,78 5,45 3,09 0,24

Empfanger von Waisengeld

20 und jinger 0,04 - 0,04 0,00 0,03 - 0,03 0,00 0,02 - 0,02 0,00
20-25 0,21 0,00 0,19 0,02 0,12 0,00 0,11 0,01 0,09 0,00 0,08 0,01
25-30 0,23 0,01 0,20 0,03 0,11 0,00 0,10 0,01 0,12 0,00 0,10 0,02

30 und alter 0,12 0,06 0,06 0,00 0,05 0,02 0,03 0,00 0,07 0,04 0,03 0,00
Zusammen 0,61 0,07 0,48 0,06 0,31 0,02 0,26 0,03 0,30 0,04 0,23 0,03

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempféangerstatistik
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20 Ruhegehaltsempfanger der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes am 1. Januar 2011

nach Grofienklassen der monatlichen Ruhegehaltsbeziige

Monatliche Ruhegehaltsbezﬂge”
von ... bis unter ... EUR

Bahn

Post

mittelbarer Bundesdienst?

- 1000 -

unter 1 000
1000 - 1250
1250 - 1 500
1500 - 1750
1750 - 2 000
2000 - 2 250
2250 - 2 500
2500 -2 750
2750 - 3 000
3000 - 3 250
3250 - 3 500
3 500 und mehr

Insgesamt

1) Nach Anwendung der Ruhensregelung.
2) Ohne Forschungseinrichtungen.

1,6
5,1
13,6
25,1
30,2
18,5
3,8
3,5
4,3
3,8
0,8
1,5
11,7

3,0
10,6
49,2
52,1
36,8
28,7

7.4

7,6

7,3

6,9

2,2

1,9

213,7

0,1
0,2
0,7
1,2
1,7
21
1,9
1,7
1,5
11
0,4
1,4
13,9

21 Ruhegehaltsempfanger der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes am 1. Januar 2011

nach Groflenklassen des erreichten Ruhegehaltssatzes

Ruhegehaltssatz
von ... bis unter ... %

Bahn

Post

mitttelbarer Bundesdienst”

- 1000 -

unter 50

50 -55

55 - 60

60 - 65
65-71,75
71,75 und mehr

Insgesamt

1) Ohne Forschungseinrichtungen.

2,0
2,2
4,6
9,1
24,3
69,4

11,7

20,8
10,3
13,3
20,9
50,5
97,9

213,7

0,8
0,6
0,8
1,1
2,3
8,4

13,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempféangerstatistik
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22 Versorgungsausgaben der Bahn, der Post und des mittelbaren Bundesdienstes
von 1970 bis 2010

Bahn | Post | Mittelbarer Bundesdienst?
in Mrd. EUR
1970 10 10 ;
1975 1,8 1,2 0,0
1980 2,5 1,6 0,1
1985 2,7 1,8 0,1
1990 3,1 2,2 0,2
1991 3,2 2,4 0,2
1992 34 2,7 0,2
1993 3,5 2,8 0,2
1994 3,5 2,9 0,2
1995 3,7 3,3 0,3
1996 3,8 3,7 0,3
1997 3,9 4,0 0,3
1998 4,0 4,3 0,3
1999 4.1 4,6 0,3
2000 4.1 49 0,3
2001 42 5,1 0,3
2002 4,2 52 0,4
2003 4,2 53 0,4
2004 4,0 51 0,4
2005 3,9 51 0,4
2006 3,7 49 0.4
2007 3,6 5,0 0,4
2008 3,7 5,2 0,4
2009 3,7 54 0,5
2010 3,5 54 0,5

1) Teilweise geschatzt.
2) Ohne Forschungseinrichtugnen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempféngerstatistik
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